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Von Erfahrungen

zu konkreten Reformen -
Besonderheiten lindlicher
Raume berucksichtigen

Die seit 2005 existierenden Integrationskurse des Bundes
haben erstmals ein bundesweites, koharentes Angebot flr
den Erwerb der deutschen Sprache durch Neuzuwanderer
geschaffen. Es wurden durch gesetzliche Regelungen klare
Zielgruppen definiert, ein einheitliches Curriculum entwi-
ckelt, politisch-administrative Zustandigkeiten gesetzt, die
Finanzierung durch den Bund und die Eigenbeteiligung von
Teilnehmern geregelt, Zulassungskriterien flr Kurstrager und
Lehrkrafte sowie Zielvorgaben fur Kursteilnehmer formuliert.
Knapp 15 Jahre Erfahrungen mit dem Kurssystem haben aber
auch Fragestellungen und Ideen hervorgebracht, die darauf
zielen, das System effizienter zu gestalten und die Kursergeb-
nisse weiter zu verbessern. Ubergreifende Uberlegungen zur
Weiterentwicklung von Integrationskursangeboten richten
sich in der aktuellen Debatte auf drei Teilbereiche: (1) die
Struktur und Organisation des Kurssystems, (2) den Zugang
zu den Kursen, und (3) die Flexibilitat und Diversifizierung
der Kursangebote.

Diese organisatorischen und strukturellen Fragen sind
jedoch nicht allgemein zu beantworten, denn sie treffen auf
unterschiedliche raumliche und soziale Voraussetzungen.
Zentral sind hier erstens die komplexen Ausgangslagen der
Teilnehmer, die sich nach Herkunft, Aufenthaltsstatus,
Alter, Geschlecht, Sprachdistanz der Muttersprache zum
Deutschen, Bildungsstand sowie -perspektiven und
beruflichen Ambitionen stark unterscheiden. Und zweitens
die raumlichen Bedingungen, die sich auf dem Land

und in kleinen Kommunen deutlich von jenen der grof3en
Stadte abheben.

Dieses Opinion Paper stellt die Frage, welche Bedarfe und
Veranderungen Sprachkursangebote in landlichen Raumen
bendtigen, um den Spracherwerb fir Migrantinnen und
Migranten gut zu organisieren. Der Blick ist auf die Integra-
tionskurse des Bundes gerichtet.! Leitend ist dabei die
Frage, wie sich die Bindung und die Bleibeperspektive von
Neuzuwanderern in landlichen Raumen verbessern lassen.

Die Erfahrungen der letzten Jahre, vor allem mit zugewiesenen
Asylbewerbern und Flichtlingen zeigten, dass es eher einen
Trend dieser Gruppe weg vom Land gibt, so Freizlgigkeit
moglich ist. Obgleich auch landliche Raume in den letzten
drei Jahrzehnten durch Zuwanderung zunehmend diverser
geworden sind, zieht es Neuzuwanderer doch immer noch
starker in groBere Stadte. Hier ist nicht nur das Arbeitsplatz-
angebot vielfaltiger und gréBer, hier lassen sich vor allem
leichter AnknUpfungspunkte an bestehende migrantische
Communities und deren Strukturen finden (ethnische Oko-
nomie, Migrantenselbstorganisationen, religidse und
konfessionelle Institutionen, Freundes- und Bekanntenkreise).
Allerdings ist der Wohnungsmarkt in vielen groBeren Stadten
ein Zuwanderungs- und Bleibehindernis, wahrend in den
meisten landlichen Raumen Wohnraum verflgbarer und
preisglnstigerist. AuBerdem ist die Moglichkeit, Wohneigen-
tum zu erwerben, dort meist leichter und kostenglinstiger.
Eigentumserwerb bindet raumlich. Bindung von Neuzu-
wanderern im landlichen Raum ist also komplexen Faktoren
unterworfen, von denen der Erwerb guter Sprachkennt-
nisse durch Integrationskurse (nur) einerist, der mit den
anderen Faktoren interagiert. Dennoch ist Sprache ein
wesentlicher Schltssel zur Integration und Bindung.
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Uberlegungen und Vorschlige:
Bedarfe landlicher Riume
bei Integrationskursen
beriicksichtigen - Bindung
von Neuzuwanderern in
lindlichen Riumen starken

Die Debatte um Anpassungen und Reformen der Integrations-
kurse ist nicht neu. Seitens des Bundesministeriums des
Innern, fir Bau und Heimat (BMI) und des BAMF gab es bereits
eine Vielzahl von Weiterentwicklungen der Integrationskurs-
angebote, die auf inhaltliche, organisatorische, regionale
und politische Ebenen zielten (vgl. Infobox 2).1° Vorschlage
fir weitere Anpassungen kamen und kommen von den
beteiligten Akteuren (Kurstrager bzw. deren Dachverbande,
Wohlfahrtsorganisationen, beteiligte staatliche Institutionen
oder deren externe Berater) wie auch von auBerhalb (Wissen-

Infobox 2

Reformen der Integrationskurse”

schaft, Forschung, Stiftungen, Dachorganisationen der
kommunalen Gebietskorperschaften).!! Diese Vorschlage
beinhalten auch weitere Reformen, die z. B. die zentralstaat-
liche Organisation der Integrationskurse Uberdenken, den
unterschiedlichen sozialen und Bildungsvoraussetzungen der
Kursteilnehmer durchgangig Rechnung tragen oder aber die
unterschiedlichen raumlichen Bedingungen bertcksichtigen.
Dieses Opinion Paper stellt in Ergdnzung zu Ubergreifenden
Fragen und Reformperspektiven die spezifischen Bedarfe
landlicher Raume in den Mittelpunkt.t?

Seit Einfihrung der Integrationskurse sind bereits eine Reihe von Reformen durchgefihrt

worden, nicht zuletzt unter dem Druck der steigenden Zahl von Kursteilnehmern nach dem

Jahr 2015. Die wichtigsten Reformen zielten auf:

eine Erhohung und bessere finanzielle Ausstattung des Kursangebots,

die Ausweitung der Anspruchsberechtigten unter den verpflichteten Teilnehmern,
(partielle) burokratische Verschlankungen (z.B. bei der Fahrkostenabrechnung)

und die Optimierung der Ablaufprozesse,

die bessere Vergltung und erleichterte Anwerbung von Lehrkraften,

die Ausweitung und teilweise Flexibilisierung des Moduls Orientierungskurs,
die Diversifizierung der Kursangebote, inklusive der Einrichtung von Alphabetisierungs-,

nachfolgend auch Zweitschriftlernerkursen,

starkere Kontrollen der Kurstrager und -teilnehmer durch das BAMF.
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Regionale und lokale Bedarfe und Bedingungen
starker berucksichtigen - strukturelle und organisatorische

Konsequenzen fur Integrationskurse

Innerhalb der bundesdeutschen Integrationspolitik gilt die
lokale und regionale Ebene integrationspraktisch als zentral.
Dies zeigt sich u.a. bei der Ausgestaltung der Migrations-
beratung, aber auch bei Fragen der Unterbringung von
Geflichteten oder der Sozialintegration von Migrantinnen
und Migranten. Die Struktur und Organisation der Integra-
tionskurse ist hingegen zentralstaatlich konzipiert. Verant-
wortlich fur die Finanzierung, das Angebot, die inhaltlichen
Rahmenbedingungen und den Ablauf der Umsetzung sowie
die Steuerung und Kontrolle ist der Bund durch das BMI und
seine nachgeordnete Behorde, das BAMF. Die Lander und
Kommunen haben eher eine ausfiihrende oder gar beobach-
tende Rolle. Das Leitmotiv, dass Integration vor allem eine
regionale und lokale Aufgabe sei, wird in diesem Fall durch-
brochen. Dabei sind auch und gerade Sprachvermittlung und
sprachliche Integration lokal verankerte Aufgaben.

Steuerung und Organisation der Kurse:

Mehr Dezentralitat ermoglichen

Eine grundlegende Reform, die auch den lokal unterschied-
lichen Bedingungen im landlichen Raum gerecht wiirde, ware
eine Verlagerung von Strukturen und Organisationskompe-
tenzen auf die Landes- und/oder die kommunale Ebene.
Dieser u.a. auch vom Deutschen Landkreistrag gestutzte
Vorschlag! stiinde im Einklang mit der foderalen Logik und
entsprache dem Subsidiaritatsprinzip. Bei einer solchen
Reform blieben die Finanzierung der Kurse und die Vorgabe
durch ein Rahmencurriculum weiterhin zentral, also durch
den Bund, geregelt. Die Organisation und Durchfihrung
der Kurse gingen aber auf die nachgeordneten Gebietskor-
perschaften und deren Einrichtungen Uber. Dezentrale
Organisations- und Entscheidungsbefugnisse hatten den
Vorteil, schneller, effizienter und unburokratischer auf die
lokalen und regionalen Bedingungen reagieren zu konnen,
nicht zuletzt auch auf die Besonderheiten von Integrations-
kursangeboten im landlichen Raum (Nachfragestruktur,
KursgroBen, Mobilitdtshemmnisse etc.).

Administration der Integrationskurse:

Weniger Biirokratie - starkere Marktorientierung

Die Organisation der Integrationskurse ist mit einem hohen
MaB an Verwaltungsaufwand und Kontrolle auf Seiten der
ausfihrenden Kurstrager und der Kursteilnehmer verbunden.
Sie folgt der Logik o¢ffentlicher Verwaltung, nicht jener von
Marktmechanismen, auf die die Kurstrager reagieren kénnen.
Das Prinzip der Kontrolle statt des Vertrauens fuhrt zu einem
hohen Mal3 an Dokumentations- und Abrechnungspflichten
und bindet bei den Kurstragern Arbeitskraft und Ressourcen,
die sonst flr den padagogischen Zweck zur Verflgung stinden.

Anpassungen waren zwar auch innerhalb des bestehenden
Systems moglich, etwa durch geringere Dokumentations-
pflichten oder die weitere Vereinfachung von Abrechnungs-
vorgaben (z.B. bei Fahrtkostenerstattungen). Eine grund-
legende Reform, die auch den unterschiedlichen Bedingungen
von Stadt und Land gerecht wirde, ware aber eine
Umstellung von der pauschalen Teilnahmefinanzierung

(bei verpflichteten Teilnehmern) hin zu einer teils erfolgs-
abhangigen, anreizorientierten Finanzierung, wie sie fur
Teilnehmer schon existiert, fir die Kurstrager aber erst in
Ansatzen diskutiert wird.*® Solch ein System kdnnte durch
folgende Prinzipien gestaltet werden:

erfolgsunabhangige Grundfinanzierung pro Teilnehmer,
Staffelung der Grundfinanzierung nach Angebotslage,
d.h. hoéhere Grundfinanzierung pro Teilnehmer in land-
lichen oder peripheren Raumen, sodass die dkonomische
Moglichkeit besteht, Spezialkurse oder Kurse fir kleinere
Lerngruppen einzurichten,

(stark) gestaffelte Grundfinanzierung fir allgemeine
versus Spezialkurse (z.B. Frauenkurse, Zweitschriftlern-
erkurse oder Schnelllernerkurse), sodass ein (finanzieller)
Anreiz gesetzt und die Moglichkeit geschaffen wird, diese
Kurse verstarkt anzubieten,

durchgangig erfolgsabhangige Ko-Finanzierung, also

eine Bonuszahlung an den Trager bei Erreichung eines
Prifungsziels (z.B. A2 oder B1), um einen Anreiz fir
zielgruppenorientierte Angebote zu schaffen.



6 OPINION PAPER
Integrationskursangebote in landlichen Raumen stirken

Informationsmanagement verbessern: Wissen von
Kurstragern nutzen - Regionalkoordinatoren stiarken
Berichte Uber Hindernisse bei der Organisation und Durch-
fihrung von Kursen sowie die Schwierigkeiten, die gesetzten
Ziele zu erreichen, gibt es von Seiten vieler Kurstrager,
insbesondere in landlichen Raumen, wo die Nachfrage- und
Angebotsstruktur fir Integrationskurse deutlich von der
Situation in Stadten abweicht. Mit den ca. 200 Regional-
koordinatoren des BAMF gibt es (potenzielle) ,Informations-
agenten® von den Kurstragern zum BAMF, um Vorschlage fur
Anpassungen zu blindeln und an Entscheidungsinstanzen
zu kommunizieren. Bei den Kurstragern selbst, nicht nur bei
deren Dachorganisationen, liegt gro3es Erfahrungswissen
vor, aus dem sich weitere politische Reformen und Verbes-
serungen der Praxis (auch in landlichen Raumen) entwickeln
lassen, wenn man dieses Wissen zielgerichteter nutzt.

Mithilfe der Regionalkoordinatoren konnte zudem durch eine
starkere Einbindung der lokalen Kurstrager ein strukturierter,
regelmaBiger Dialog mit der politisch-administrativen Ebene
Uber Kompetenzebenen hinweg ermdglicht werden, etwa
durch einenjahrlichen, alternierend in je einem Bundesland

stattfindenden Workshop. Hier konnten sich BAMF-Regional-

koordinatoren, die BAMF-FUhrungsebene, Organisatoren
und Praktiker der Kurstrager sowie externe Fachexperten
in einem geschutzten Raum austauschen, um gemeinsam
Herausforderungen zu identifizieren und anzugehen. Denkbar
ware eine wechselnde Ausrichtung einer solchen Veranstal-
tung durch Landesverbande der Volkshochschulen, sodass
regionalspezifische Fragen und Probleme besser berick-
sichtigt werden konnen.

Regionalkoordinatoren als Unterstiitzer starken:

Klare Aufgabe und klares Profil

Die Rolle der Regionalkoordinatoren bewegt sich zwischen
der Unterstltzung der Kurstrager, dem Dialog mit allen
Beteiligten sowie der Kontrolle und im extremen Fall auch
Sanktionierung von Fehlverhalten bei Kurstragern und
-teilnehmern. Dadurch ist strukturell fir die Regionalkoordi-
natoren selbst ein Rollenkonflikt vorgegeben, der oft nur
auf dezentraler Ebene durch individuelles Ermessen gelost
werden kann. Um Konflikten vorzubeugen und Regionalkoor-
dinatoren vor Ort zu starken, bedarf es der Konkretisierung
ihrer Rolle und einer starkeren personellen Kontinuitat.®
Dies wirde sowohl dazu beitragen, das Vertrauen zwischen
Kurstragern und Regionalkoordinatoren zu starken, als auch
die Kenntnisse Uber die regionalen Bedarfe bei den Regional-
koordinatoren und damit beim BAMF.

Um fir die BAMF-Regionalkoordinatoren, die in der Regel
eine Stadt, im landlichen Raum einen oder mehrere Land-
kreise, in GroBstadten nur ein Stadtteilgebiet betreuen,

ein klareres Aufgabenprofil zu schaffen, sollten die beiden
konflikttrachtigen Aufgabenstellungen der Unterstitzung
und Kontrolle personell entflochten werden. Hierzu brauchte
es ein bundesweites System von dienstleistenden Regional-
koordinatoren und ein kleineres Netz von Kontrolleuren, die
ihre Kontrollen ggf. stichprobenartig durchfihren. Explizit
far landliche Raume gilt, dass die Zustandigkeitsregionen
der Regionalkoordinatoren kleiner zugeschnitten werden
sollten, um so eine bessere Begleitung ohne zu lange Distanzen
zu ermoglichen.
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Bedarfe unterschiedlicher Zielgruppen in Integrations-
kursen besser berucksichtigen - trotz rucklaufiger Zahlen

in landlichen Raumen

Die Frage nach dem Bedarf unterschiedlicher Zielgruppen
ist zentral fir eine hohe Qualitat und ein bedarfsgerechtes
Integrationskursangebot. Die gesetzlichen Vorgaben zielen
nur allgemein auf (kursverpflichtete und freiwillig am Kurs
teilnehmende) Neuzuwanderer. Allerdings machten in der
Anfangsphase der Jahre 2005 bis 2010 aufgrund weniger
Neuzuwanderer die vor 2005 zugewanderten Personen
(,Altzuwanderer®) die Mehrheit der Kursteilnehmer aus.
Diese wohnten deutlich haufiger in Stadten als auf dem
Land, sodass es in landlichen Raumen tendenziell ein Erfah-
rungsdefizit mit dem Angebot von Integrationskursen gab.
Mit dem Ubergang von ,Altzuwanderern® auf Gefliichtete als
Hauptzielgruppe infolge der Fliichtlingsaufnahme 2015/16
verschoben sich die Zielgruppe und deren Struktur. Es
dominierten nichteuropaische Herkunftslander, die Teilneh-
mer waren jinger und haufiger mannlich. AuBerdem wurden
Alphabetisierung und Zweitschrifterwerb zu einem wichtigen
Thema. Fur den landlichen Raum bedeuteten die Entwick-
lungen ab 2015 einen starken institutionellen und Kompe-
tenzausbau im Bereich Integrationskurse und den folgenden
berufsbegleitenden Sprachkursangeboten. Nachdem die
Geflichteten der Jahre 2015/16 Uberwiegend einen Integra-
tionskurs absolviert haben, geht die gegenwartige Debatte
nun in Richtung einer neuen Zielgruppe: Fachkrafte aus der
EU und aus Drittlandern, flr welche die Rahmenbedingungen
des Spracherwerbs und der Integration deutlich andere sind.

Berechtigung zur Kursteilnahme:

Ausweitung statt Restriktion

Mit dem Asylpaket Il wurde im Jahr 2016 der Kreis der
Anspruchsberechtigten flr einen Integrationskurs erweitert.
Insbesondere wurden die Kurse flr Asylbewerber mit
.guter Bleibeperspektive® gedffnet, also aus Landern, deren
Anerkennungsquote als Fltchtlinge im Vorjahr bei Gber

50 Prozent lag. Dies waren urspringlich Eritrea, der Irak,
der Iran, Syrien und Somalia. Kritik entziindete sich vor allem
daran, dass durch diese Regelung Asylbewerber aus
Afghanistan herausfielen, deren Anerkennungsquote im
Referenzjahr 2015 knapp unter 50 Prozent lag. In einer Reihe
von Bundeslandern wurden aus Landesmitteln Kurse ange-
boten, um allen Asylbewerbern einen Zugang zu Sprachkursen
zu ermoglichen. Dies fuhrte zur Etablierung von Doppel-
strukturen und zusatzlichen Kosten durch administrativen
Mehraufwand. Seit dem 1.8.2019 ist die Kategorie ,gute
Bleibeperspektive® eingeschrankt auf Asylbewerber aus
Eritrea und Syrien. Jedoch haben seitdem Geduldete und
Asylsuchende mit schlechter Bleibeperspektive bundesweit
Zugang zu Integrationskursen, wenn sie ,arbeitsmarktnah®
und vordem 1.8.2019 eingereist sind.*’

In Zukunft sollte der Zugang zu Integrationskursen statusun-
abhangig allen Asylbewerbern zuganglich gemacht werden,
die nicht mehr in Erstaufnahmeeinrichtungen untergebracht
sind. In der Praxis zeigt sich, dass es auch bei vielen nicht
anerkannten Asylbewerbern aufgrund der Verfahrenslange,
Klagemoglichkeiten gegen negative Asylbescheide, Schwierig-
keiten bei der Abschiebung und Kettenduldungen eine
Verfestigung des Aufenthaltes gibt. Das Nichterlernen der
deutschen Sprache ist fir diese Gruppe bei andauerndem
oder womoglich dauerhaftem Aufenthalt integrationspolitisch
problematisch und integrationspraktisch ein groBes Hindernis.
Auch werden so mittel- und langfristig die Kosten fur Sozial-
transfers unnotig erhoht, da der Mangel an Sprachkenntnissen
die Teilhabe am Arbeitsmarkt erschwert oder gar unmaglich
macht. Der kurzfristigen Kostenersparnis bei den Sprach-
kursen steht langerfristig ein mehrfach héherer Kostenauf-
wand fur Sozialleistungen gegenuber.



8 OPINION PAPER
Integrationskursangebote in landlichen Raumen stirken

Fachkréifte aus dem Ausland gewinnen -
Sprachkursangebote fiir neue Zielgruppen entwickeln
Der Fachkraftemangel auf dem deutschen Arbeitsmarkt ist
allerorten sichtbar und wird in den nachsten zwei Jahrzehnten
aus demografischen Griinden zunehmen. Fachkrafte fehlen
nicht nurin den urbanen Zentren Westdeutschlands, sondern
auch in Ostdeutschland sowie bundesweit auf dem Land.
Will man Fachkrafte aus dem Ausland gewinnen und halten,
um diesen Mangel an Arbeitskraften (auch auf dem Land)
zumindest partiell zu lindern, wie es durch das Fachkrafte-
einwanderungsgesetz beabsichtigt ist, braucht es nicht

nur offene Stellen auf dem Arbeitsmarkt. Notwendig sind
zudem ein entsprechendes Sprachkonzept sowie ein
zielgruppengerechtes Integrationskursangebot, die schon
frihzeitig - moglichst berufsbegleitend - einsetzen.'®

Teilnehmerzuweisung und -zusteuerung neu regeln:
Priferenzen und Potenziale beriicksichtigen

Wer, wann, wo und unter welchen Bedingungen einen Inte-
grationskurs absolviert, ist zentral fir den Erfolg der Sprach-
vermittlung. Somit ist die zielgruppengerechte Steuerung
der Teilnehmer in das Sprachkursangebot fir die Kurstrager,
aber auch fir die Migrantinnen und Migranten selbst ein
wesentlicher Erfolgsfaktor. In landlichen Raumen spielt diese
Frage eine noch groBere Rolle, da die Diversifizierung des
Kursangebots und die Anbindung an migrantische Communities
schwieriger sind. Praferenzen von Geflichteten selbst sind
eine wichtige Vorbedingung fir deren dauerhafte Bindung
im landlichen Raum, um eine bessere, nicht nur sprachliche
Integration zu erzielen. Zuweisungen sollten so erfolgen,
dass eine Anbindung an bestehende Communities moglich
ist oder neue entstehen kdnnen. Die Bindung von Neuzuwan-
derernim landlichen Raum gelingt auch leichter, wenn
Familien statt Einzelpersonen aufgenommen werden. Darlber
hinaus ist es vorteilhaft, Personen aus landlichen Herkunfts-
gebieten wiederum im landlichen Raum anzusiedeln, da
es Menschen mit einer urbanen Sozialisation eher wieder in
Stadte zieht.

Bei der Zusteuerung zu Integrationskursen sollten daher
die Praferenzen und Potenziale von Geflichteten starker
berlcksichtigt werden. Fir eine erfolgreiche Teilnehmer-
zuweisung sind das Wissen und die Daten der lokalen
integrationspolitischen Akteure und der Kommune dabei von
zentraler Bedeutung (vgl. Infobox 3).
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Infobox 3
Zusteuerung zu Integrationskursen
im Blick

Die Zusammensetzung der Teilnehmer der Integrationskurse entscheidet
wesentlich mit Gber den Erfolg der Absolventen. Steuern lasst sie sich
allerdings nur bei Gefliichteten, nicht bei Arbeitsmigranten, Studierenden
oder Personen, die Uber Familienzusammenfihrung kommen.

Die Verteilung von Geflichteten vom Bund auf die Lander und von
den Landern auf die Kommunen erfolgt vergleichsweise schematisch
Uber entsprechende Verteilungsschlissel, in einigen Fallen auch nach
Herkunftsgruppen (auf Bundeslander). Die Auswahl von Integrationskursen
vor Ort ist bislang ins Ermessen der Anspruchsberechtigten bzw.
-verpflichteten selbst gestellt. Sie wahlen aus der Liste der moglichen Kurse
verschiedener Kurstrager aus, so es verschiedene Angebote gibt, was in
Stadten die Regel, auf dem Land aber nicht immer gewahrleistet ist.

Die Zusteuerung in Kurse wurde 2018/19 vom BAMF in Uber 20 Regionen'®
in einem Modellprojekt auf eine neue Basis gestellt, indem die Verteilung
der verpflichteten Sprachkursteilnehmer fir Integrationskurse zentral
durch das BAMF bzw. deren lokale Reprasentanten vorgenommen wird.
Dieser Ansatz soll kiinftig voraussichtlich in die Flache gebracht werden.
Er steht bei Kurstragern, kommunalen Gebietskorperschaften und
deren jeweiligen Dachorganisation jedoch auch in der Kritik, da so die
dezentralen Ebenen und Akteure, die Uber die konkreten Informationen
verfliigen und den engsten Kontakt zu den Integrationskursteilnehmern
haben, nicht mehr berilcksichtigt werden.?° In dieser strittigen

Frage nach zentraler oder dezentraler Zusteuerung von (verpflichteten)
Integrationskursteilnehmern sprechen die foderale Ordnung und das
Subsidiaritatsprinzip ebenso wie Erfahrungen aus der Praxis flr eine
Starkung der lokalen Ebene (Kommunen, Kurstrager). Diese Forderung
stltzt u.a. der Deutsche Landkreistag.?* Auch die Integrationsminister-
konferenz pladierte in ihrer Sitzung im April 2019 dafir, die Kommunen
und die Kurstrager starker einzubeziehen, allerdings bei generell
zentraler Zusteuerung.??
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Flexibilitat und Diversifizierung der Integrationskurs-
angebote ermoglichen — auch in landlichen Raumen

Flexibilitat und Differenzierungsmaoglichkeiten sind eine Grundvoraussetzung
far den Erfolg von Integrationskursen. Darlber hinaus ist in den aktuellen
Diskussionen auch die Kursdauer eine Kernfrage der Weiterentwicklung des
Integrationskursangebotes.

Infobox 4

Kursdauer der Integrationskurse

Die Kursdauer fir den Sprachkurs ist mit 600 (im Ausnahmefall 900) Stunden fir den Erwerb einer
neuen - oft der ersten — Fremdsprache knapp bemessen, um in dieser Zeit das vorgegebene Niveau B1
zu erreichen. Dies gelingt kognitiv versierten und fremdsprachenerfahrenen Personen, wenn sie den
Unterricht begleitend vor- und nachbereiten. Bei der heutigen Zusammensetzung der Kurse ist aber
fraglich, ob diese Anzahl der Stunden ausreicht. Daher steht die Forderung im Raum, die Anzahl der
Integrationskursstunden auf 900 zu erhohen, ggf. mit der Option, schon nach 600 Stunden die Prifung
fur die Niveaustufe B1 zu absolvieren und bei Bestehen den Kurs zu beenden.

Dabei sollten die gegenwartigen Anforderungen an die B1-Prifung der Integrationskurse strikt dem
gangigen B1-Standard des Europaischen Referenzrahmens angepasst werden, wie sie z.B. das Goethe-
Institut in seinen Prifungen anwendet. Der Deutschtest flir Zuwanderer wird durch die telc gGmbH,
eine Tochtergesellschaft des Deutschen Volkshochschul-Verbandes, angeboten und ausgewertet.
Die Prifungsabnahme erfolgt durch lokale, von telc zugelassene Priifer und hat erleichterte Prifungs-
anforderungen. U.a. kdnnen schlechte Ergebnisse in einem Teilbereich (Lesen, Héren, Schreiben,
Sprechen) durch bessere Ergebnisse in einem anderen ausgeglichen werden kénnen. Das B1-Prifungs-
niveau der Integrationskurse ist damit de facto abgesenkt. Der Ubergang vom B1-Niveau der Integra-
tionskurse auf regulare B2-Kurse ist daher oft schwieriger, da die Sprachkenntnisliicke ggf. groBer ist.




Bessere Kurs- und Lerndifferenzierungen erméglichen:
Angebotsoptionen ausschépfen

Seit 2005 zeigt die Erfahrung aus den Integrationskursen,
dass eine winschenswerte Differenzierung der Kursangebote
nach den intellektuellen und kognitiven Voraussetzungen der
Kursteilnehmer oft nicht moglich ist. Ganz besonders trifft
dies fur landliche Raume zu, da hier die (derzeit riicklaufige)
Anzahl der potenziellen Kursteilnehmer nicht ausreicht, um
genligend differenzierte Kurse anzubieten. Hier trifft dann

im allgemeinen Sprachkurs im schlechtesten Fall die weif3-
russische Ingenieurin mit flieBenden Englisch- und Spanisch-
kenntnissen sowie Ubersetzerdiplom auf eritreische
Geflichtete ohne Kenntnisse einer Fremdsprache oder des
lateinischen Alphabets mit einer vierjahrigen Grundschulzeit.?3

Das Angebot leistungsdifferenzierter Kurse ist realisierbar,
hat aber einen Preis. Flachendeckende und situationsgenaue
Differenzierung ist nur moglich, wenn daflr entsprechende
Mittel aufgewandt werden, insbesondere flr landliche Raume.
Hier muss der schwacheren Nachfrage durch variable, den
Bedurfnissen vor Ort angepasste Mindesteilnehmerzahlen
flr Integrationskurse Rechnung getragen werden.
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Um zu passgenaueren Losungen zu kommen, missten die
strikten Vorgaben fur die Kurse flexibilisiert werden. Politisch
ware solch eine Entscheidung womaoglich strittig, da sie

als Privilegierung von Migranten und Fllchtlingen gesehen
werden kénnte. Integrations- und auch finanzpolitisch wére
solch ein Vorgehen jedoch sinnvoll. Zum einen ist das Sprach-
vermogen essentiell fir die gesellschaftliche Teilhabe, zum
anderen eine wichtige Investition in die Vermittelbarkeit kiinf-
tiger Arbeitskrafte. Ansonsten drohen perspektivisch um ein
Vielfaches hohere Kosten durch Sozialtransfers fir sprachlich
nicht ausreichend geschulte, dauerhaft im Land wohnende
Neuzuwanderer. Dies trifft dann die Kommunen, nicht den
Bund, der die rechtzeitige Investition unterlassen hat.

Eine Alternative zur organisatorischen Differenzierung der
Kurse ist die Binnendifferenzierung des Unterrichts, also
jeweils individuell abgestufte Lernangebote flr leistungsstarke
und leistungsschwachere Teilnehmer im gleichen Kurs.
Dies bedarf jedoch kleinerer und damit teurerer Lerngruppen,
gegebenenfalls auch des Team-Teaching. Die Lehrkréfte fur
Deutsch als Zweit- oder Fremdsprache sind in der Regel aber
didaktisch nicht flr die Durchfihrung binnendifferenzierten
Unterrichts ausgebildet, sodass auch dies nur mit zusatzlichen
Investitionen fir die Aus- und Fortbildung der Lehrkréafte
umsetzbar ware.
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Angebote fiir Zielgruppen mit Férderbedarf
ausschopfen und erweitern

Es gibt verschiedene Zielgruppen, die aus sehr unterschied-
lichen Griinden einen erhéhten Sprachférderbedarf haben
und/oder ein auf sie zugeschnittenes Sprachkursangebot
bendtigen, sollen sie das vorgegebene Lernziel erreichen
und optimal geférdert werden. Dazu gehoren:

+ (geflichtete) Frauen mit Kindern

+ Analphabeten

« Zweitschriftlerner

« Schnelllerner

« Menschen mit kognitiven und kérperlichen Beein-
trachtigungen bzw. besonderen Herausforderungen
und Bedrfnissen

Die Umsetzungin zielgruppengerechte Kurse scheitert oft-
mals an den Vorgaben flr die KursgroBen, insbesondere

in landlichen Raumen. Will man das Ziel besser abgestimmter
und homogenerer Lerngruppen erreichen, braucht es dafir
entsprechende Kursangebote, Lernformate und die nétigen
strukturellen Rahmenbedingungen. Gefllchtete Frauen

mit Kindern, die in den Kursen unterreprasentiert sind,
erreicht man erfahrungsgemal am besten, wenn Kinder-
betreuung angeboten wird, die direkt mit dem Ort des
Lernens verknipft, also beim Kurstrager angesiedelt ist.

Analphabeten und Zweitschriftlerner sollten generell in
getrennten Kursen unterrichtet werden, denn Zweitschrift-
lerner sind keine Analphabeten. Fir beide sind vor allem
kleine und kleinste Lerngruppen fir den Lernerfolg wichtig.
Die Vermittlung des lateinischen Alphabets an Zweitschrift-
lerner sollte in einem separaten Vorkurs erfolgen, sodass
diese anschlieBend in einen allgemeinen Integrationskurs
einsteigen konnen. Bei der Alphabetisierung von Kursteil-
nehmern ohne die Fahigkeit, in der Muttersprache lesen
oder schreiben zu kdnnen, sollten verstarkt die zahlreichen
Erfahrungen mit der Alphabetisierung deutscher Analpha-
beten herangezogen werden. Generell ist hier Raum

flr intensiveren Erfahrungsaustausch zwischen Kurstragern
(bzw. dem BAMF) und den Regelangeboten der Lander.
Die Lehrkrafte der Kurstrager sollten Fort- und Weiterbildungs-
angebote wahrnehmen kdnnen, die zur Verbesserung des
Unterrichts von Analphabeten befahigen.

Fur Schnelllerner braucht es mehr und passgenauere
Angebote, auch fir all jene, die als Arbeitsmigranten nach
Deutschland kommen und woméglich schon einen Ausbil-
dungs- oder Arbeitsvertrag haben. Diese nicht verpflichteten
Teilnehmer von Integrationskursen haben oft deutlich andere
Voraussetzungen und Bedirfnisse als Geflichtete (s.0.).

Fur Menschen mit kognitiven oder korperlichen Beeintrach-
tigungen gibt es bislang nur sehr eingeschrankte Angebote,
vor allem flr blinde oder taube Menschen. Diese Kurse finden
meist fern der Familie an speziellen zentralen Orten statt.
Gerade flr diese Gruppen sind lokale Angebote wichtig,
eventuell auch auf weitere Zielgruppen zugeschnittene Kurse.
Diese kdnnten z.B. in Kooperation mit Selbsthilfeorganisa-
tionen behinderter Menschen in Deutschland entwickelt und
angeboten werden. So kénnten auch die bestehenden (lokalen)
Beratungs- und Hilfsangebote mit der Sprachvermittlung
verknlpft werden.
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Acht Punkte fiir
die Optimierung von

\\ \
\

in landlichen Raumen
(und dariiber hinaus)

1. Eine Foderalisierung oder Regionalisierung der Orga- 5. Die Berechtigung zur Kursteilnahme sollte auf alle

nisation und operativen Steuerung der Integrationskurse
wirde dazu beitragen, schneller und besser auf die
lokalen und regionalen Bedingungen und Herausforde-
rungen reagieren zu kénnen.

2. Die Organisation und Durchflihrung der Integrationskur-

se braucht eine schlankere Verwaltung, um die Kurstra-
ger zu entlasten und ihnen mehr Raum flr das eigentliche
padagogische Anliegen zu schaffen. Weitergehend konnte
fUr Kurstrager (verpflichtete Teilnehmer) eine Umstellung
von der pauschalen Teilnahmefinanzierung hin zu einer
teils erfolgsabhangigen Finanzierung

zu einer Verbesserung des Kursangebots beitragen.

. Das Wissen der Kurstrager und der Regionalkoordi-
natoren ist wertvoll fir die Weiterentwicklung des Kurs-
angebots. Zur besseren Nutzung ist ein systematisches
Informationsmanagement zwischen Regionalkoordi-
natoren und anderen Akteuren notwendig, so dass die
Erfahrungen und das Wissen gezielt genutzt werden.

. Die BAMF-Regionalkoordinatoren brauchen eine
starkere personelle Kontinuitat, um regionale Bedingun-
gen und Netzwerke in ihrer Arbeit besser berlcksichtigen
zu koénnen. Zudem konnte ein klareres Profil, das eher
beratend als kontrollierend ist, dazu beitragen, die Rolle
als Berater und Unterstutzer aktiver wahrzunehmen.
Furlandliche Raume ware ein kleinerer Zuschnitt der
Zustandigkeitsregionen hilfreich.

Asylsuchenden ausgeweitet werden, die nicht mehr

in Erstaufnahmeeinrichtungen untergebracht sind, um
die (modgliche) Sozial- und Arbeitsmarktintegration zu
erleichtern.

. Aus dem Ausland angeworbene Fachkrafte bendtigen

spezifische und eigenstandige Sprachkursangebote.

. Beider Zusteuerung zu Integrationskursen - zentral

oder dezentral - sollten die Praferenzen und Potenziale
der Zielgruppe besser bericksichtigt werden. Fir eine
erfolgreiche Teilnehmerzuweisung sind das Wissen und
die Daten der lokalen integrationspolitischen Akteure und
der Kommune von zentraler Bedeutung.

. Die theoretisch bestehende Kurs- und Lerndifferen-

zierung muss durch finanzielle Unterfltterung und flexi-
blere Regelungen bezlglich der KursgroBen auch praktisch
ermoglicht werden, um zielgruppenspezifische und
leistungsadaquate Angebote bereitzustellen.
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Anmerkungen

-
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Das gesamte Sprachkursangebot fir Neuzuwanderer geht dariber hinaus. Einige Bundeslander haben erganzende Angebote
aufgelegt, um bestehende Licken zu schlieBen. Auch Kommunen und ehrenamtliche Akteure bieten Sprachkurse an.
Fur weiterfihrende Sprachkursangebote im Rahmen beruflicher Qualifizierung gibt es ein separates Bundesprogramm,
das an die Integrationskurse anschlief3t.

Unter den Kurstragern dominieren die Volkshochschulen. Im Jahr 2018 belegten 37,8 % der Kursteilnehmer Integrationskurse
bei den Volkshochschulen. Vgl. Bericht zur Integrationsgeschaftsstatistik fir das Jahr 2018, http://www.bamf.de/SharedDocs/
Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Statistik/Integration/2019/2018-integrationskursgeschaeftsstatistik-gesamt_bund.pdf?__
blob=publicationFile (zuletzt zugegriffen am 8.8.2019).

Fur Teilnehmer, die den Sprachtest nach 600 Stunden nicht bestehen, gibt es die Moglichkeit, ein weiteres Modul mit 300 Stunden
zu belegen, um dann den Test zu wiederholen. Das Angebot ber 900 Stunden Sprachkurs gilt auch fir Alphabetisierungskurse,
Frauenkurse, Elternkurse und Kurse fur Jugendliche. Schnelllerner konnen einen verkirzten Kurs mit nur 430 Stunden
absolvieren. Fir die allgemeinen Bedingungen und Regelungen zu den Integrationskursen vgl. Integrationskursverordnung,
https://www.gesetze-im-internet.de/intv/IntV.pdf (zuletzt zugegriffen am 8.8.2019), sowie BAMF: Integrationskurse,
http://www.bamf.de/DE/Willkommen/DeutschlLernen/Integrationskurse/integrationskurse-node.html (zuletzt zugegriffen am
8.8.2019).

Bei Bestehen der beiden Tests kann die Einbirgerung schon nach sieben statt acht Jahren erfolgen, so alle weiteren Voraus-
setzungen vorliegen, vgl. § 10, Abs. 3 Staatsangehorigkeitsgesetz.

Die Entwicklung und Uberarbeitung der Curricula erfolgte in Kooperation mit dem Goethe-Institut (Sprachkurs) und der Landes-
zentrale fir politische Bildung Baden-Wirttemberg (Orientierungskurs). Vgl. hierzu Goethe-Institut (2016): Rahmencurriculum far
Integrationskurse Uberarbeitung 2016, https://www.goethe.de/de/spr/mag/20966163.html (zuletzt zugegriffen am 8.8.2019),
sowie Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (2017): Curriculum fiir einen bundesweiten Orientierungskurs. Uberarbeitete
Neuauflage fir 100 UE, https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Integrationskurse/Kurstraeger/
Konzepteleitfaeden/curriculum-orientierungskurs-pdf.pdf?__blob=publicationFile (zuletzt zugegriffen am 8.8.2019).

Die Teilnehmerzahlen fir die leistungs- oder teilnehmerdifferenzierten Kurse kdnnen nach unten angepasst werden, vgl. Integrations-
kursverordnung §13 und §14.

Fir die detaillierten Jahreszahlen und die Zusammensetzung nach verpflichteten bzw. freiwilligen Teilnehmern siehe Statista (2019):
Anzahl der neuen Teilnehmer an Integrationskursen in Deutschland von 2005 bis 2018, https://de.statista.com/statistik/daten/
studie/165445/umfrage/integrationskurse---anzahl-der-neuen-teilnehmer (zuletzt zugegriffen am 8.8.2019).

BAMF (2018): Bericht zur Integrationskursgeschaftsstatistik fir das Jahr 2018, http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/
Downloads/Infothek/Statistik/Integration/2019/2018-integrationskursgeschaeftsstatistik-gesamt_bund.pdf?__blob=publicationFile
(zuletzt zugegriffen am 8.8.2019).

Kursabbriche erfolgen meist aufgrund von Arbeitsaufnahme, Umzug, Schwangerschaft oder Rickkehr ins Herkunftsland.
Detaillierte statistische Analysen dazu werden nicht ausgewiesen. Die vergleichsweise geringe Erfolgsquote ist immer wieder
Anlass fir Diskussion und Kritik. Eine aktuelle Befragungsstudie in 38 Integrationskursen mit einer Stichprobe von 600 Personen
zu Kursbeginn und 502 zu Kursende verbliebenen Teilnehmern kam zu dem Ergebnis, dass in mindlichen Selbstdarstellungen
zum Handlungsfeld Arbeit/Beruf nicht knapp 50 %, sondern nicht einmal 10 % Prozent das Niveau B1 tatsachlich erreicht hatten:
,Das mindliche Kompetenzniveau der Leistungen wurde nach dem Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmen (GER) fur
Sprachen untersucht. Die Ergebnisse legen nahe, dass das Zielniveau B1 in den meisten Fallen nicht erreicht wird: maximal
6,8% der Teilnehmenden erzielten das Niveau B1 oder hoher, maximal 48,4 % Teilnehmende erreichten das Niveau A2,
mindestens 44,8% der Leistungen lagen auf dem Niveau Al oder darunter. Die Untersuchung bestéatigt, dass Teilnehmende mit
hohem Bildungsgrad, jungem Alter sowie Fremdspracherfahrungen beim Deutscherwerb im Vorteil sind. Aus diesen Ergebnissen
werden praktische Schlussfolgerungen fir die Optimierung der Kurszusammensetzung und -gestaltung gezogen.“ Vgl. Cindark,
Ibrahim; Hinlich, David; Lang, Christian; Perlmann-Balme, Michaela; Schéningh, Ingo; Deppermann, Arnulf (2019): Perspektive
Beruf: Mindliche Kompetenz von Teilnehmenden an Integrationskursen und Vorschlage fur die Praxis. Studie des Instituts fiur
Deutsche Sprache und des Goethe-Instituts, Mannheim.

Systematische Forschungen und Evaluierungen der Integrationskurse auf Basis eines freien Zugangs zu den relevanten Daten
und Informationen wurden bislang vor allem als Auftragsforschung des BMI/BAMF oder durch das Forschungszentrum des BAMF
vorgenommen. Forschungen externer Institutionen sind aufgrund des staatlich kontrollierten Zugangs zu den Daten und in
das Forschungsfeld schwierig. Die durch das BMI/BAMF initiierten oder durchgefiihrten Forschungen sind vor allem:

Bundesministerium des Innern (2006): Evaluation der Integrationskurse nach dem Zuwanderungsgesetz. Abschlussbericht und
Gutachten Uber Verbesserungspotenziale bei der Umsetzung der Integrationskurse. Rambgll Management, http://www.bamf.de/
SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Integrationskurse/Kurstraeger/Sonstige/abschlussbericht-evaluation.html
(zuletzt zugegriffen am 8.8.2019).


http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Statistik/Integration/2019/2018-integrationskursgeschaeftsstatistik-gesamt_bund.pdf?__blob=publicationFile
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Statistik/Integration/2019/2018-integrationskursgeschaeftsstatistik-gesamt_bund.pdf?__blob=publicationFile
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Statistik/Integration/2019/2018-integrationskursgeschaeftsstatistik-gesamt_bund.pdf?__blob=publicationFile
https://www.gesetze-im-internet.de/intv/IntV.pdf
http://www.bamf.de/DE/Willkommen/DeutschLernen/Integrationskurse/integrationskurse-node.html
https://www.goethe.de/de/spr/mag/20966163.html
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Integrationskurse/Kurstraeger/KonzepteLeitfaeden/curriculum-orientierungskurs-pdf.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Integrationskurse/Kurstraeger/KonzepteLeitfaeden/curriculum-orientierungskurs-pdf.pdf?__blob=publicationFile
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/165445/umfrage/integrationskurse---anzahl-der-neuen-teilnehmer
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/165445/umfrage/integrationskurse---anzahl-der-neuen-teilnehmer
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Statistik/Integration/2019/2018-integrationskursgeschaeftsstatistik-gesamt_bund.pdf?__blob=publicationFile
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Statistik/Integration/2019/2018-integrationskursgeschaeftsstatistik-gesamt_bund.pdf?__blob=publicationFile
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Integrationskurse/Kurstraeger/Sonstige/abschlussbericht-evaluation.html
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Integrationskurse/Kurstraeger/Sonstige/abschlussbericht-evaluation.html
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BAMF (2011): Das Integrationspanel. Ergebnisse einer Langsschnittstudie zur Wirksamkeit und Nachhaltigkeit von Integrati-
onskursen. Forschungsbericht Nr. 11, https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Forschungsberichte/
fbll-integrationspanel.html (zuletzt zugegriffen am 8.8.2019).

BAMF (2013): Das Integrationspanel. Langfristige Integrationsverlaufe von ehemaligen Teilnehmenden an Integrationskursen.
Working Paper Nr. 52, http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/WorkingPapers/wp52-abschluss-
integrationspanel.pdf?__blob=publicationFile (zuletzt zugegriffen am 8.8.2019).

Hinzu kommt eine unveroffentlichte Evaluierung durch die Unternehmensberatungen McKinsey und Ramboll Management
Consulting GmbH (2016): Untersuchung der Integrationskurse (BAMF), Abschlussdokument. Nirnberg 2016. Die Studie ist auf
Anfrage beim BAMF erhaltlich.

Seit 2016 kooperiert das BAMF zudem im Rahmen des Soziokonomischen Panels des Instituts fur Arbeitsmarktforschung.
Die Langsschnittstudie erhebt Daten zur sprachlichen, schulischen und beruflichen Qualifikation von Geflichteten, ist aber nicht
dezidiert auf Integrationskurse ausgerichtet. Vgl. dazu Bricker, Herbert; Rother, Nina; Schupp, Jirgen (2017/18): IAB-BAMF-
SOEP-Befragung von Geflichteten 2016: Studiendesign, Feldergebnisse sowie Analysen zu schulischer wie beruflicher
Qualifikation, Sprachkenntnissen sowie kognitiven Potenzialen. Forschungsbericht 30, Nirnberg, https://www.bamf.de/
SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Forschungsberichte/fb30-iab-bamf-soep-befragung-gefluechtete-2016.pdf?__
blob=publicationFile (zuletzt zugegriffen am 8.8.2019).

Folgende Positionspapiere enthalten Analysen und Reformvorschlage zu den Integrationskursen:

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW); Deutscher Volkshochschul-Verband e.V. (DVV); Bundesverband der Trager
beruflicher Bildunge.V. (BBB) (2015): 10 Jahre Integrationskurse. Ein Erfolgssystem ist dringend reformbedrftig. Positions-
papier des Bundesverbandes der Trager beruflicher Bildung e.V., der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft und des
Deutschen Volkshochschul-Verbandes e.V., https://www.dvv-vhs.de/fileadmin/user_upload/1_Startseite/Eckpunktepapier_
Integration_10_Jahre_I-Kurse.pdf (zuletzt zugegrif-fen am 8.8.2019).

Schroeder, Christoph; Zakharova; Natalia (2015): Sind die Integrationskurse ein Erfolgsmodell? Kritische Bilanz und Ausblick.
In: Zeitschrift fir Auslanderrecht und Auslanderpolitik, Jg. 35, Heft 8, S. 257 -262.

Deutscher Landkreistag (2017): Integration im landlichen Raum beschleunigen - Koordinierung der Sprachférderung auf Land-
kreisebene erméglichen. Beschluss des Prasidiums des Deutschen Landkreistages vom 15./16. Mai 2017, http://www.kreise.de/
__cmsl/images/stories/publikationen/170517_PosPapier_Integration_beschleunigen.pdf (zuletzt zugegriffen am 8.8.2019).

Ohliger, Rainer; Polat, Filiz; Schammann, Hannes; Thranhardt, Dietrich (2017): Integrationskurse reformieren - Steuerung neu
koordinieren: Schritte zu einer verbesserten Sprachvermittlung. In: Einwanderungsland Deutschland. Bericht der Kommission
,Perspektiven fir eine zukunftsgerichtete und nachhaltige Flichtlings- und Einwanderungspolitik* der Heinrich-Boll-Stiftung,
S.172-184, https://heimatkunde.boell.de/sites/default/files/endf_einwanderungsland-deutschland_vO1_kommentierbar.pdf
(zuletzt zugegriffen am 8.8.2019).

GEW (2018): Beschaftigungsbedingungen von DaF/DaZ-Lehrkraften in Integrationskursen. Beschluss des Geschaftsfihrenden
GEW-Vorstands vom 7. Dezember 2017, https://www.gew.de/fileadmin/media/publikationen/hv/Weiterbildung/Infoblaetter_
Weiterbildung/Infoblatt_Weiterbildung_Februar_2018.pdf (zuletzt zugegriffen am 8.8.2019).

Deutscher Volkshochschul-Verband; Deutscher Landkreistag; Deutscher Stadte- und Gemeindebund; Deutscher Stadtetag (2017):
Kommunale Spitzenverbande und Deutscher Volkshochschul-Verband fordern Korrekturen im Integrationskurssystem
(Dezember 2017), https://www.volkshochschule.de/bildungspolitik/teilhabe_und_integration/kritik-am-integrationskurssystem.php
(zuletzt zugegriffen am 8.8.2019).

GEW (2018): Forderungen der GEW zu einer Reform der Deutschsprachférderung des Bundes und der Lander flir erwachsene
Migranten/innen und Geflichtete. Beschluss des Geschaftsfiihrenden Vorstands vom 13. November 2018, https://www.gew.de/
fileadmin/media/sonstige_downloads/hv/Bildung_und_Politik/Migration/GEW-Forderungen_Reform_Deutschsprachfoerderung_
Nov_2018.pdf (zuletzt zugegriffen am 8.8.2019).

Eine Qualitatsoffensive bei den Integrationskursen forderte auch die Staatsministerin Widmann-Mauz (2018): Interview Schwabische
Zeitung. Annette Widmann-Mauz fordert Qualitatsoffensive bei Integrationskursen, https://www.integrationsbeauftragte.de/
ib-de/annette-widmann-mauz-fordert-qualitaetsoffensive-bei-integrationskursen-1504638 (zuletzt zugegriffen am 8.8.2019).
Im Frihjahr 2019 setzte sie mit der Forderung nach, auch EU-Birgern und Flichtlingen ohne regularen Schutzstatus einen
Anspruch auf Sprach- und Integrationskurse einzuraumen, vgl. Migazin (2019): Beauftragte will Integrationskurse auch fir
EU-Burger und Asylbewerber, http://www.migazin.de/2019/03/14/blauer-brief-seehofer-beauftragte-integrationskurse
(zuletzt zugegriffen am 8.8.2019).

Deutscher Volkshochschul-Verband (2019): Deutscher Volkshochschul-Verband fordert eine padagogische Neujustierung des
Integrationskurssystems. Integration gelingt nur in der padagogischen Verantwortung der Trager. Positionspapier des Deutschen
Volkshochschul-Verbandes vom Juni 2019.

Auch die 14. Integrationsministerkonferenz stellte im April 2019 Forderungen zur Reform des Integrationskurssystems auf,
vgl. dazu Protokoll der 14. Integrationsministerkonferenzam 11. und 12. April 2019 in Berlin https://www.berlin.de/intmk2019
(zuletzt zugegriffen am 8.8.2019).


https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Forschungsberichte/fb11-integrationspanel.html
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Forschungsberichte/fb11-integrationspanel.html
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/WorkingPapers/wp52-abschluss-integrationspanel.pdf?__blob=publicationFile
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/WorkingPapers/wp52-abschluss-integrationspanel.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Forschungsberichte/fb30-iab-bamf-soep-befragung-gefluechtete-2016.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Forschungsberichte/fb30-iab-bamf-soep-befragung-gefluechtete-2016.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Forschungsberichte/fb30-iab-bamf-soep-befragung-gefluechtete-2016.pdf?__blob=publicationFile
https://www.dvv-vhs.de/fileadmin/user_upload/1_Startseite/Eckpunktepapier_Integration_10_Jahre_I-Kurse.pdf
https://www.dvv-vhs.de/fileadmin/user_upload/1_Startseite/Eckpunktepapier_Integration_10_Jahre_I-Kurse.pdf
http://www.kreise.de/__cms1/images/stories/publikationen/170517_PosPapier_Integration_beschleunigen.pdf
http://www.kreise.de/__cms1/images/stories/publikationen/170517_PosPapier_Integration_beschleunigen.pdf
https://heimatkunde.boell.de/sites/default/files/endf_einwanderungsland-deutschland_v01_kommentierbar.pdf
https://www.gew.de/fileadmin/media/publikationen/hv/Weiterbildung/Infoblaetter_Weiterbildung/Infoblatt_Weiterbildung_Februar_2018.pdf
https://www.gew.de/fileadmin/media/publikationen/hv/Weiterbildung/Infoblaetter_Weiterbildung/Infoblatt_Weiterbildung_Februar_2018.pdf
https://www.volkshochschule.de/bildungspolitik/teilhabe_und_integration/kritik-am-integrationskurssystem.php
https://www.gew.de/fileadmin/media/sonstige_downloads/hv/Bildung_und_Politik/Migration/GEW-Forderungen_Reform_Deutschsprachfoerderung_Nov_2018.pdf
https://www.gew.de/fileadmin/media/sonstige_downloads/hv/Bildung_und_Politik/Migration/GEW-Forderungen_Reform_Deutschsprachfoerderung_Nov_2018.pdf
https://www.gew.de/fileadmin/media/sonstige_downloads/hv/Bildung_und_Politik/Migration/GEW-Forderungen_Reform_Deutschsprachfoerderung_Nov_2018.pdf
https://www.integrationsbeauftragte.de/ib-de/annette-widmann-mauz-fordert-qualitaetsoffensive-bei-integrationskursen-1504638
https://www.integrationsbeauftragte.de/ib-de/annette-widmann-mauz-fordert-qualitaetsoffensive-bei-integrationskursen-1504638
http://www.migazin.de/2019/03/14/blauer-brief-seehofer-beauftragte-integrationskurse
https://www.berlin.de/intmk2019
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Die hier skizzierten Beobachtungen sowie die Reformvorschlage resultieren u.a. aus dem Workshop der Robert Bosch Stiftung
JIntegrationskurse zum Quadrat: Strukturen reformieren - Gestaltungsraume maximieren - Wirkungen potenzieren®im Marz 2019
im Rahmen des Forderprogramms ,Land.Zuhause.Zukunft - Integration und Teilhabe von Neuzuwanderern in landlichen Raumen*®
sowie der qualitativen Befragung ausgewahlter Akteure im Feld (Integrationskurstrager und deren Dachorganisationen, Lehrkrafte,
BAMF-Regionalkoordinatoren, Bildungskoordinatoren, kommunale Integrationsbeauftragte). Die Reformvorschlage korrespondieren
teils mit den Forderungen in den oben genannten Papieren.

Vgl. dazu auch die Studien und Papiere der Endnoten 10 und 11. AuBerdem zielte der ,Masterplan Migration: MaBnahmen zur
Ordnung, Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung® des BMIvom 4. Juli 2018 auf die Re-Organisation der Integrationskurse.
Im kurzen integrationspolitischen Teil des Plans wurden neun MaBnahmen vorgeschlagen, von denen acht auf das Integrationskurs-
system zielten. Finf MaBnahmen forderten hartere Sanktionen gegenutber Kursteilnehmern und eine starke Kontrolle der Kurstrager.

Deutscher Landkreistag (2017): Integration im landlichen Raum beschleunigen - Koordinierung der Sprachforderung auf
Landkreisebene ermoglichen. Beschluss des Prasidiums des Deutschen Landkreistages vom 15./16. Mai 2017.

Verpflichteten Kursteilnehmern werden nach Bestehen der B1-Prifung auf Antrag 50 % der KursgebUlhren erstattet. Dieses
nachfrageorientierte Anreizsystem hat kein angebotsorientiertes flachendeckendes Pendant fur die Kurstrager. Es gibt nur erste
ahnliche Anséatze aus einer Pilotphase des BAMF im Landkreis Trier-Saarmund zur Erhéhung des Kursangebots: ,Das Pilotprojekt
zur Schaffung erweiterter finanzieller Anreize im Integrationskurssystem wurde vom BAMF als Ergénzung des Pilotprojekts zur
Ausschreibung von Integrationskursen geplant. Mit Hilfe einer kursbezogenen Garantievergltung sowie eines Flexibilitadtsbonus
sollte Gberprift werden, ob die Wartezeiten in einer Region mit zu geringem Angebot an Kursen verklrzt werden kdnnen.

Als Pilotstandort wurde der Landkreis Trier-Saarburg ausgewahlt.” Vgl. Antwort der Bundesregierung auf die ,Kleine Anfrage
der Abgeordneten Filiz Polat u.a. und der Fraktion Blindnis90/Die Grinen, Qualitatsoffensive bei den Integrationskursen®
(BT-Drucksache 19/9464 vom 17.4.2019) sowie die Antwort auf die Kleine Anfrage (BT Drucksache 19/10344 vom 20.5.2019),
http://dipbt.bundestag.de/extrakt/ba/WP19/2469/246917.html (zuletzt zugegriffen am 8.8.2019).

Interviews und Gesprache mit Praktikern spiegelten den Eindruck, dass die regionalen Zustandigkeiten der Regionalkoordinatoren
zu haufig wechseln und es viele Personalwechsel gibt.

Informationsschreiben des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales (BMAS) laut Frankfurter Rundschau vom 3. August 2019,
https://www.fr.de/politik/integration-iraker-iraner-somalier-sprachkursen-ausgegrenzt-12883263.html (zuletzt zugegriffen

am 12.8.2019). Vgl. auch BAMF: Integrationskurse fir Asylbewerber und Geduldete, http://www.bamf.de/DE/Willkommen/
DeutschlLernen/IntegrationskurseAsylbewerber/integrationskurseasylbewerber-node.html (zuletzt zugegriffen am 12.8.2019)
und BAMF: FAQ: Integrationskurse fir Asylbewerber, http://www.bamf.de/DE/Infothek/FragenAntworten/IntegrationskurseA-
sylbewerber/integrationskurse-asylbewerber-node.html (zuletzt zugegriffen am 12.8.2019).

Im Rahmen des Nationalen Aktionsplan Integration, der derzeit erarbeitet wird, werden u.a. durch das Goethe-Institut und das
Auswartige Amtim Dialog mit dem BAMF und Experten mégliche neue Ansatze fur die Sprachvermittlung an Fachkrafte aus dem
Ausland entwickelt.

Die Standorte waren anfanglich Bamberg, Bielefeld, Berlin, Bonn, Bramsche, Braunschweig, Bremen, Chemnitz, Dortmund,
Dusseldorf, GieBen, Frankfurt/Oder, Hamburg, Heidelberg, Lebach, Leipzig, Monchengladbach, Minchen, Minster,
Neumdinster, Sternbuchholz und Suhl. Anfang 2019 wurde das Pilotprojekt auf den Lahn-Dill-Kreis, den Landkreis Osnabriick
sowie Nurnberg, Mannheim und Stuttgart ausgedehnt, vgl. hierzu die Antwort auf die Kleine Anfrage vom 20.5.2019, BT-Druck-
sache 19/10344, S. 34, http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/19/103/1910344 .pdf (zuletzt zugegriffen am 8.8.2019).

Hebborn, Klaus (2018): Integration entscheidet sich vor Ort. In: dis.kurs - das Magazin der Volkshochschulen, Ausgabe 1/2018,
https://www.volkshochschule.de/bildungspolitik/teilhabe_und_integration/integration-in-kommunaler-hand.php
(zuletzt zugegriffen am 8.8.2019).

Deutscher Landkreistag (2017): Integration im landlichen Raum beschleunigen - Koordinierung der Sprachférderung auf
Landkreisebene ermoglichen. Beschluss des Prasidiums des Deutschen Landkreistages vom 15./16. Mai 2017.

Vgl. Integrationsministerkonferenz 2019, https://www.berlin.de/intmk2019 (zuletzt zugegriffen am 8.8.2019).

Das hier skizzierte Beispiel ist eines unter vielen. Es stammt aus einem allgemeinen Integrationskurs des Jahres 2018.

Die Zahlen der Integrationskursgeschaftsstatistik zeigen durchgangig, dass es abgesehen von den Alphabetisierungskursen
mit 9,5 % nur relativ wenige leistungs- oder teilnehmerdifferenzierte Kurse gibt. Vgl. Bericht zur Integrationsgeschaftsstatistik
furdas Jahr2018.

U.a. in der akademischen Forschung (z. B. Universitat Potsdam, Universitat Hildesheim, Universitat Erlangen-Nirnberg,
Leibniz-Institut fir Deutsche Sprache), bei Dach- und Lobbyorganisationen (z.B. Deutscher Volkshochschul-Verband,
Goethe-Institut, Deutscher Landkreistag) und Stiftungen.

BAMF (2019): Evaluation der Integrationskurse, http://www.bamf.de/SharedDocs/Projekte/DE/DasBAMF/Forschung/Integ-
ration/evaluation-integrationskurse.html (zuletzt zugegriffen am 8.8.2019).


http://dipbt.bundestag.de/extrakt/ba/WP19/2469/246917.html
https://www.fr.de/politik/integration-iraker-iraner-somalier-sprachkursen-ausgegrenzt-12883263.html
http://www.bamf.de/DE/Infothek/FragenAntworten/IntegrationskurseAsylbewerber/integrationskurse-asylbewerber-node.html
http://www.bamf.de/DE/Infothek/FragenAntworten/IntegrationskurseAsylbewerber/integrationskurse-asylbewerber-node.html
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/19/103/1910344.pdf
https://www.volkshochschule.de/bildungspolitik/teilhabe_und_integration/integration-in-kommunaler-hand.php
https://www.berlin.de/intmk2019
http://www.bamf.de/SharedDocs/Projekte/DE/DasBAMF/Forschung/Integration/evaluation-integrationskurse.html
http://www.bamf.de/SharedDocs/Projekte/DE/DasBAMF/Forschung/Integration/evaluation-integrationskurse.html
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Landliche Raume als Zuhause fiir Zuwanderer:

Das Programm Land.Zuhause.Zukunft

Bindung an einen Ort entsteht, wenn Menschen am Geschehen einer Gemeinde
beteiligt sind. Dieser Gedanke steht hinter dem Programm ,Land.Zuhause.Zukunft -
Integration und Teilhabe von Neuzuwanderern in landlichen Raumen® der

Robert Bosch Stiftung. Es fordert innovative Ansatze fur die Integration und Teilhabe
von Neuzuwanderern in landlichen Raumen und unterstitzt dazu ausgewahlte
Landkreise. Wahrend der Pilotphase bis Mitte 2019 erarbeiteten sechs Landkreise
unterschiedliche Konzepte in verschiedenen Themenfeldern. Auch Wissensaus-
tausch bei regelmalBigen Vernetzungstreffen, die Forderung von Modellprojekten
vor Ort sowie die Entwicklung von Handlungsempfehlungen fir Politik und Praxis
sind Teil des Programms. Das Programm wird ab Herbst 2019 fortgeflhrt.

www.land-zuhause-zukunft.de

Die Robert Bosch Stiftung GmbH gehort zu den groBen, unternehmensverbundenen
Stiftungen in Europa. In ihrer gemeinnitzigen Arbeit greift sie gesellschaftliche Themen
frihzeitig auf und erarbeitet exemplarische Losungen. Dazu entwickelt sie eigene Projekte
und fuhrt sie durch. AuBerdem férdert sie Initiativen Dritter, die zu ihren Zielen passen.

Die Robert Bosch Stiftung ist auf den Gebieten Gesundheit, Wissenschaft, Gesellschaft,
Bildung und Volkerverstandigung tatig.

Seitihrer Griindung 1964 hat die Robert Bosch Stiftung rund 1,8 Milliarden Euro fir ihre
gemeinnltzige Arbeit ausgegeben.

www.bosch-stiftung.de
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