b
Robert Bosch
Stiftung

Kurz-Expertise

Fordermittel fur die Integrationsarbeit
in landlichen Kreisen und Gemeinden

Alles Gold, was glanzt?

N o alalaavalaX



KURZ-EXPERTISE
Fordermittel fiir die Integrationsarbeit in landlichen Kreisen und Gemeinden

Zusammenfassung

Integration kann nur gelingen, wenn dafilir Ressourcen bereitgestellt werden. Die
Frage, woher diese Ressourcen zu nehmen sind, wird aktuell besonders fiir Kommunen
in landlichen Raumen wichtig. Viele Landkreise und Gemeinden haben in den letzten
Jahren ambitionierte integrationspolitische Strukturen neu aufgebaut — meist unter
Zuhilfenahme externer Forderprogramme. Einige dieser Programme laufen nun aus.
Gleichzeitig sorgen die Folgen der Corona-Pandemie dafiir, dass um kommunale
Haushaltsmittel besonders intensiv gerungen wird. Landkreise und Gemeinden stellen
sich daher die Frage, welche zusatzlichen Mittel an welcher Stelle zur Verfiigung
stehen. Gleichzeitig missen 6ffentliche und private Fordermittelgebende priifen, ob
ihre Forderthemen, Richtlinien und Ablaufe in der praktischen Anwendung geeignet
sind, die Bedarfe in landlichen Raumen zu adressieren.

Die vorliegende Kurz-Expertise nimmt die Praxis der Beantragung und Verwendung
von Fordermitteln in landlichen Raumen in den Blick. Ziel ist eine Reflexion der
Ubergreifenden Strukturen und Rahmenbedingungen der Férderlandschaft fir die
kommunale Integrationsarbeit. Die Handlungsempfehlungen richten sich explizit
an Fordermittelgebende, wie Bund, Lander, die Europédische Union (EU) oder auch
private Stiftungen. Doch die Expertise kann auch Integrationsverantwortlichen vor
Ort zur Evaluation der eigenen Aktivitaten und Strategien dienen.

Aus Sicht der befragten lokalen Akteurinnen und Akteure besteht ein groBer Bedarf
an externen Fordermitteln insbesondere in den Bereichen Bildung, Arbeitsmarkt
und gemeinwesenorientierter Arbeit. Zahlreiche Forderprogramme adressieren diese
Themen bereits, stellen jedoch Akteure und Akteurinnen aus Verwaltung und Zivil-
gesellschaft vor erhebliche praktische Herausforderungen. So stehen haufig eine
geringe Flexibilitat der Forderprogramme, birokratische Hiirden, mangelndes Know-
how, unzureichende personelle Ausstattung, untibersichtliche Informationsfliisse und
fehlende Unterstiitzung seitens der Mittelgebenden der Beantragung und Abwicklung
von Fordermitteln im Wege.

Empfohlen werden daher (1) flexible Forderprogramme fiir akute Bedarfe, (2) die
verstarkte Einbindung von Multiplikatorenorganisationen, (3) ein Verzicht auf starre
Zielgruppenorientierung, (4) die Entwicklung eines ,kommunalen Integrationspakets”
und (5) die Entburokratisierung der Antragstellung und Abwicklung von Foérder-
mitteln. Grundlage fir das ,kommunale Integrationspaket® — das Kernstiick der
Empfehlungen — sollte ein einziger Antrag einer Kommune sein, der den Gesamt-
ansatz der Integrationsarbeit umfasst und dem jeweils zustédndigen Landesministerium
vorgelegt wird. Dort wiirde nach Prifung und Absprache eine Finanzierung aus ver-
schiedenen Quellen ermoglicht. So wirden Kommunen entlastet und Mittel effizienter
als bislang fiir eine koharente und nachhaltige kommunale Integrationsstrategie
eingesetzt.
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Ausgangssituation:
Integrationsarbeit
in landlichen Riaumen

Integrationsarbeit ist eine freiwillige Aufgabe der Kommunen
in Deutschland. Zwar sind Stadte, Landkreise und Gemein-
den verpflichtet, grundlegende Versorgungsaufgaben -
etwa im Bereich der Unterbringung von Gefllchteten oder
der Gewahrung von Sozialleistungen - zu erbringen und
beispielsweise auch das Aufenthaltsrecht vor Ort umzuset-
zen. Doch ob sie sich in die dartber hinausgehende Forde-
rung der Teilhabe von Zugewanderten und die Gestaltung
der vielfaltigen Gesellschaft vor Ort einbringen, bleibt
Uberwiegend der lokalen Politik lberlassen (Schammann
et al. 2020b). Dies hat zur Folge, dass Integrationsaufgaben
gerade in Zeiten knapper Kassen schnell an politischer
Prioritat einblBen. Muss die Gemeinde wirklich ein ,Asyl-
café” unterstltzen? Braucht der Landkreis die zusatz-
liche Beratungsstelle gegen Diskriminierung tatsachlich?
Mussen Bildungsangebote unbedingt durch eine kommunale
Koordinatorin verbunden werden?

Befristete Forderprogramme sorgen zumindest kurzfristig
fir Entspannung im Kampf um Mittel aus der kommunalen
Kasse. Das kann besonders wichtig sein, wenn das Thema
Integration wenig Rickhalt vor Ort genieBt oder neue
Ansatze einem Praxistest unterzogen werden sollen. Sich
auf externe Fordermittel zu stiitzen, bringt jedoch zugleich
Nachteile mit sich: Eine verlassliche Planung Uber mehr
als zwei oder drei Jahre ist selten moglich und wegen seiner
Befristung geniel3t ein Drittmittelprojekt in der kommunalen
Verwaltung selten dieselbe Akzeptanz wie eine dauerhafte
Einrichtung. Zudem erlauben eng definierte Forderricht-
linien den Mittelempfangenden weniger Flexibilitat in der
Mittelnutzung, z. B. bei der Einbindung unterschiedlicher
Zielgruppen. Nicht zuletzt wollen Fordermittelgebende
auch mitsprechen, was die inhaltliche Ausrichtung der
Programme angeht.

Kommunen: Stidte, Kreise und Gemeinden

Als Kommune gelten sowohl Landkreise und kreisfreie Stadte als auch kreisangehorige
Stadte, Gemeinden und Gemeindeverbande unterhalb der Kreisebene. In der Sprache der
Europaischen Union sind daher Kommunen sowohl auf der ,NUTS 3“-Ebene (Landkreise
und die meisten kreisfreien Stadte) als auch auf der LAU-Ebene (kleinere kreisangehorige
Stadte und Gemeinden) angesiedelt. Daher existiert auf der vermeintlich einheitlichen
Ebene der Kommune eine groBe Bandbreite unterschiedlicher Kompetenzen und Hierarchien.
Pflichtige und freiwillige Aufgaben sind nicht in allen untersuchten Fallen gleich. Verstarkt
wird diese Divergenz durch unterschiedliche Kommunalverfassungen in den Bundeslandern

(Schammann et al. 2020b).
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Fordermittel bergen flir Kommunen also zugleich Chancen
und Stolpersteine. Dies gilt auch und besonders fir land-
liche Raume, die in Deutschland heterogen und vielfaltig
sind (Kirchhoff 2018; Kirchesch 2018; Kordel und Weidinger
2020). Dennoch lassen sich einige Gemeinsamkeiten
formulieren: Landliche Raume sind durch eine geringe
Siedlungsdichte, einen hohen Anteil an land- und forstwirt-
schaftlichen Flachen, eine groBe Anzahl von Ein- und Zwei-
familienhausern sowie eine haufig nur mit hohem Aufwand
verbundene Erreichbarkeit groBer Zentren gekennzeichnet
(Kipper2016). Mehr als 90 % der Flache Deutschlands
gelten nach diesen Kriterien als landliche Raume. In diesen
Regionen wohnen 47 Millionen Einwohnerinnen und Ein-

wohner und damit tGber die Halfte der Bevolkerung Deutsch-

lands (ebd.). Mit rund 41 % lebt auch ein beachtlicher Anteil
aller Menschen mit auslandischer Staatsangehorigkeit in
landlichen Raumen. Seit der erhohten Fluchtzuwanderung
im Jahr 2015 hat insbesondere die Zahl der Geflichteten
in landlichen Raumen deutlich zugenommen. So lebten im
Jahr 2018 46 % aller Gefluchteten in landlichen Raumen.
Das sind rund 465.000 Geflichtete gegentiber 70.000 im
Jahr 2013." Landliche Raume sind in den letzten Jahren
zudem verstarkt Ziel von Arbeitsmigration geworden.
Daruber hinaus haben zahlreiche Landkreise gezielt Arbeits-
krafte aus dem Ausland fir Ausbildungsprogramme und
Berufsangebote angeworben, um einem zunehmend als
dringlicher wahrgenommenen Fachkraftemangel und dem
demografischen Wandel entgegenzuwirken (Nadler et al.
2012; Elbe et al. 2019; Kordel und Weidinger 2020).

So groB die Vielfalt landlicher Raume, so unterschiedlich
sind auch die Rahmenbedingungen und Strukturen kommu-
naler Integrationspolitik: geografische Lage, soziotkono-
mische Situation, aber auch Migrationsgeschichte werden
als entscheidende Faktoren fir die Integration von Zuge-
wanderten in einer Kommune genannt (Osigus et al.2019;
Kirchhoff 2018, 191). Ebenso wie Stadte in Ballungszentren
sehen sich auch Kommunen in landlichen Raumen einer
Vielzahl von Herausforderungen gegeniber, um fir Zuge-
wanderte attraktiv zu sein und zu bleiben: Verfligbarkeit
von Wohnraum, Sprachforderung, Gesundheitsversorgung,
(berufliche) Qualifizierung, Zugang zum Arbeitsmarkt und
soziale Anbindung an die lokale Bevolkerung sind nur einige
der Faktoren, die auf den Bleibewunsch Zugewanderter
einwirken (Weidinger et al. 2017). Zugleich ist auch die lo-
kale Bevolkerung in den Blick zu nehmen (Glorius et al. 2019).

T Berechnungen von Torsten Osigus, Mitarbeiter des Thinen Instituts
fiir Lindliche Raume, auf Basis der Daten von © Statistische Amter des
Bundes und der Lander, Deutschland, 2020, Stichtag: 31.12.2018;

© GeoBasis-DE/BKG 2020, Stichtag: 31.12.2018; © Thiinen-Institut 2020.

Als Einflussfaktoren flr eine positive Grundhaltung gegen-
Uber Zugewanderten gelten beispielweise Strukturen frei-
willigen Engagements fur Zuwanderinnen und Zuwanderer,
transparente Informationsflisse zwischen Kommunalver-
waltung und Bevolkerung und eine kommunale Férderung
interkultureller Begegnungen (Gesemann und Roth 2017,
13f.).

Die Attraktivitat landlicher Raume fir Zugewanderte hangt
auch vom Vorhandensein integrationsfordernder Strukturen
und Angebote ab. Wollen ein Landkreis oder eine kreisan-
gehorige Kommune Zugewanderte zum Bleiben motivieren,
mussen sie aktiv werden, sich gut organisieren und fur

ihre MaBnahmen Ressourcen aufbringen. Daflir braucht

es bedarfsgerechte, niederschwellig zugangliche Forder-
instrumente. Landkreise und Gemeinden in landlichen
Regionen haben seit der hohen Zuwanderung in den Jahren
2015 und 2016 besonders viele Strukturen der Integrations-
arbeit neu geschaffen, ganz berwiegend mit befristeten
Ressourcen (Schammann et al. 2020a). Vielerorts stellt
sich heute die Frage, ob und welche Angebote in kommunale
Tragerschaft Gbernommen werden konnen.

Vor diesem Hintergrund wirft die vorliegende Kurz-Expertise
einen Blick auf die Praxis der Beantragung und Verwendung
von Fordermitteln in landlichen Raumen. Ziel ist nicht die
Evaluation einzelner Programmlinien, sondern eine Reflexion
der Ubergreifenden Strukturen und Rahmenbedingungen
der deutschen Forderlandschaft. Die Expertise dient damit
sowohl Integrationsverantwortlichen vor Ort zur Evaluation
ihrer Aktivitaten und Ziele und zur Bestimmung des Status
quo. Andererseits richtet sie sich an Fordermittelgebende,
wie Bund, Lander, die Europaische Union (EU) oder auch
private Stiftungen. Welche Forderstrategien konnen nach-
haltige Wirkung in landlichen Raumen entfalten? Welche
Bedarfe werden durch Forderprogramme aufgegriffen?

Wie missen Forderinstrumente gestaltet sein, damit sie
auch von landlichen Kreisen und Gemeinden nachgefragt
werden?

O
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Hintergrund
und Kontext

der Kurz-Expertise

Im Folgenden wird sowohl ein Uberblick iiber unterschied-
liche Mittelarten und Mittelgebende? als auch Uber die
Datengrundlage dieser Kurz-Expertise gegeben.

Finanzielle Mittel fur die
Integrationsarbeit: eine Ubersicht

Um die Forderbedarfe in landlichen Raumen und die Hirden
bei der Beantragung richtig einordnen zu konnen, ist es
hilfreich, sich zunachst die wichtigsten Arten der Finanzie-
rung von Integrationsarbeit in Erinnerung zu rufen. Ganz
grundsatzlich lassen sich Eigenmittel beziehungsweise
eigene Einnahmen, offentliche und private Forderung
unterscheiden. Die meisten Akteure und Akteurinnen im
Integrationsbereich finanzieren ihre Arbeit aus all diesen
Mittelarten und nehmen dazu Kontakt zu verschiedenen
Mittelgebenden auf.

Die kommunalen Gebietskorperschaften ibernehmen
eine Vielzahl 6ffentlicher Aufgaben. Dazu gehdren auch die
Versorgung von Zugewanderten und das Angebot an Inte-
grationsmaBnahmen. Dementsprechend obliegt der Einsatz
finanzieller Mittel in Gemeinden, Landkreisen und Bezirken
mit dem Ziel, diese vielfaltigen Aufgaben zu bewaltigen,
dem ortlichen 6ffentlichen Finanzwesen (Hopp-Wiel und
Dilk 2016, 12 f.). Um ihren kommunalen Aufgaben nach-
zukommen, haben die Kommunen ein vom Gesetzgeber
verliehenes Recht, eigene Einnahmen zu generieren. Dazu
gehoren die Festlegung des Hebesatzes der Gewerbesteuer,
Gebuhren, z.B. fir die Ausstellung von Personalausweisen,

2 Einen ersten, wenn auch unvollstandigen Uberblick zu Férdermitteln fiir
die lokale Integrationsarbeit findet sich unter: www.uni-hildesheim.de/
foerdermitteluebersicht. Fir 6ffentliche Fordermittel von EU, Bund
und Landern gibt es auBerdem die interaktive ,Forderdatenbank®
(www.foerderdatenbank.de). Hier kann man sich auch durch Férder-
programme aus benachbarten Handlungsfeldern, wie der landlichen
Entwicklung, inspirieren lassen.

und Beitrage, etwa fiir die ErschlieBung eines Baugebietes.
DarUber hinaus dient insbesondere die Kreisumlage,

die kreisangehorige Gemeinden an den Landkreis zahlen,
dazu, vom Landkreis erbrachte offentlichen Leistungen zu
finanzieren (ebd., 20ff.).

Neben kommunalen Akteurinnen und Akteuren im engeren
Sinne, d.h. Behorden und kommunal getragenen Einrich-
tungen, sind Wohlfahrtsverbande, religiose Gemeinschaften,
Vereine und Initiativen wesentliche Trager der Integrations-
arbeit vor Ort. In Deutschland ist die Freie Wohlfahrts-
pflege eine Saule des Sozialstaats. Dazu zahlen alle
organisierten Dienste und Einrichtungen in freigemeinnUtziger
Tragerschaft im sozialen und gesundheitlichen Bereich
(BoeBRenecker und Vilain 2013). Uber 90 % der Arbeit von
Wohlfahrtsverbanden - wie etwa Caritas, Diakonie, Rotes
Kreuz, Der Paritatische, Arbeiterwohlfahrt - werden aus
staatlichen Mitteln beziehungsweise den Sozialversiche-
rungen finanziert, vor allem Uber Leistungsentgelte, teil-
weise auch Uber pauschale Zuschlsse. Daneben ist Projekt-
forderung eine wichtige erganzende Finanzierungsquelle.

Religiése Gemeinschaften sowie Vereine und Initiativen
finanzieren ihre Angebote im sozialen Bereich, zu denen
auch Integrationsangebote gehoren, unter anderem durch
die Beitrage ihrer Mitglieder. Zusatzlich konnen sie selbst
Einnahmen generieren, beispielsweise durch Erlose aus Ver-
kaufen oder Kursgebihren (Priemer et al. 2016, 8). Neben
eigenen Einnahmen kénnen all diese Akteurinnen und
Akteure auch staatliche oder private Forderung erhalten, um
im Bereich Migration und Integration Angebote zu schaffen
und durchzufthren.
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Die verschiedenen Regierungsebenen, d. h. Europaische
Union, Bund und Lander, vergeben staatliche Fordermittel.
Dabei werden haufig Gelder unterschiedlicher Ebenen
kombiniert, indem beispielsweise eine Stelle des jeweiligen
Bundeslandes flir den Einsatz von EU-Fordermitteln
zustandigist und diese um eigene Landesmittel und zum
Teil auch Bundesmittel erganzt.® Administriert werden
EU-Fordermittel vor allem von der Landesebene. Zwar
findet eine Finanzierung von kommunalen Aktivitaten aus
Bundesmitteln in der Praxis durchaus statt, ist jedoch nicht
unumestritten, da Kommunen als Bestandteile der Lander
keine eigene foderale Ebene bilden. Direkte Finanzbezie-
hungen des Bundes zu den Kommunen als Teil der Lander
sind verfassungsrechtlich im Grundsatz nicht vorgesehen.
Deshalb darf der Bund die Erfillung kommunaler Aufgaben
nicht regelhaft finanzieren, sondern muss sich auf Projekt-
forderungen beschranken.

Uber Férderprogramme im Bereich Migration und Integration
konnen die verschiedenen Regierungsebenen Anreize setzen,
um ihre politischen Ziele in diesen Bereichen umzusetzen.
Die Mittel konnen auf verschiedene Weise vergeben
werden, u.a. als Leistungsauftrag, Kostenerstattung oder -
weit Uberwiegend - als Zuwendung.

Hierbei unterscheiden sich die beiden Forderarten Projekt-
forderung und institutionelle Forderung. Bei einer
Projektforderung handelt es sich um die Finanzierung eines
spezifischen, zeitlich begrenzten Projekts mit vereinbarten
Zielen. Dagegen bietet die institutionelle Forderung eine
dauerhafte staatliche Grundfinanzierung, die mit einer
starkeren Kontrolle und Verpflichtungen auf Seiten der
Mittelgebenden und -empfangenden verbunden ist. Die
Moglichkeiten, eine derartige Dauerforderung zu erhalten,
nehmen jedoch seit Jahren ab (Priller et al. 2012, 44).
Allerdings bemihen sich Geldgebende, auf andere Weise
langerfristige Forderung zu gewahrleisten. Ein Beispiel
hierfir sind die Forderrichtlinien, die unter Vorbehalt der
Verfligbarkeit von Haushaltsmitteln die Forderung eines
bestimmten gesellschaftspolitischen Bereichs auf langere
Sicht gewahren (Karakayali et al. 2018).

3 InderBefragung fir diese Kurz-Expertise wurden solche Mischformen
einer Regierungsebene zugeordnet, namlich derjenigen, die fir die
Vergabe an die jeweiligen Empfangenden zustandigist.

Zusatzlich zu den eigenen Einnahmen und offentlichen
Geldern haben Kommunen und lokale Tragerinnen

und Trager auch die Moglichkeit, private Forderung fir
den Bereich Migration und Integration zu erhalten. Private
Fordermittelgebende konnen Unternehmen, Banken,
Privatpersonen oder auch Stiftungen sein. Wahrend sich

in den letzten 20 Jahren die Anzahl registrierter Stiftungen
verdoppelt hat, gewannen diese auch flir die Forderung
gemeinntziger Aktivitaten an Bedeutung (Bundesverband
Deutscher Stiftungen 2000; Karakayali et al. 2018). Unge-
fahr die Halfte der Stiftungen gewahrt finanzielle Forderung
fur gesellschaftspolitische Aktivitaten (Vorhof 2017), darun-
ter flr verschiedene MaBnahmen im Bereich Migration und
Integration. Eine besondere Rolle spielen Birgerstiftungen,
in denen Ehrenamtliche sich engagieren und ihr Engagement
zugleich selbst finanzieren (Bundesverband Deutscher
Stiftungen 2000). Fir gewohnlich sind Birgerstiftungen,
aber auch Stiftungen von einigen Finanzinstituten oder die
Lotto-Stiftungen der Bundeslander, lokal oder regional aus-
gerichtet und politisch weitgehend unabhangig (Karakayali
et al. 2018). Weiterhin konnen Fordermittel auch Uber
Spenden von Privatpersonen generiert werden. Neben klas-
sischen Sammlungen gibt es hierflr u.a. Spendenparlamente
oder auch Spendenplattformen im Internet (Altruja 2017;
Karakayali et al. 2018).



https://www.uni-hildesheim.de/foerdermitteluebersicht/
https://www.uni-hildesheim.de/foerdermitteluebersicht/
https://www.foerderdatenbank.de/FDB/DE/Home/home.html
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Datengrundlage

Diese Kurz-Expertise basiert auf Forschung und Hinter-
grundgesprachen in zwei groBeren Vorhaben: im Programm
,Land.Zuhause.Zukunft - Integration und Teilhabe von
Neuzuwanderern in landlichen Raumen® (LZZ)* und im
interdisziplinaren Verbundprojekt ,Zukunft fir Geflliichtete

in landlichen Raumen Deutschlands® (ZukunftGeflichtete)s.

Im ZukunftGeflichtete-Projekt werden acht Landkreise in
vier Bundeslandern intensiv zu verschiedenen Dimensionen
von Integration und Zuwanderung in landlichen Raumen
beforscht: In Bayern sind dies die Landkreise Neustadt an
der Aisch-Bad Windsheim und Regen, in Hessen die Land-
kreise Waldeck-Frankenberg und der Werra-MeiBBner-Kreis, in
Niedersachsen die Landkreise Northeim und Vechta und in
Sachsen die Landkreise Bautzen und Nordsachsen. Der For-
schungsverbund zeichnet sich durch einen interdisziplinaren,
methodisch vielseitigen Zugang aus. Mittels verschiedenster
Erhebungs- und Auswertungsmethoden werden in allen acht
Landkreisen die Perspektiven von Akteurinnen und Akteuren
aus Politik, Verwaltung, Zivilgesellschaft und noch einmal
explizit von Geflichteten erforscht. Dies geschieht sowohl
auf der Landkreisebene wie auf der Ebene ausgewahlter
kreisangehoriger landlicher Gemeinden. In allen Landreisen
zusammen wurden mehrere hundert qualitative Interviews
geflhrt. Die Multiperspektivitat dieser Forschungsdaten wird
durch eine quantitative Umfrage der Zivilgesellschaft in den
Untersuchungskommunen sowie durch eine Auswertung
von Strukturdaten und eine Dokumentenanalyse, die sich auf
offizielle Protokolle und Beschlisse der Kommunen fokussiert,
noch einmal gestarkt. Die Ergebnisse dieses Forschungs-
projektes werden im Laufe des Jahres 2021 veroffentlicht.

Mit dem Programm ,Land.Zuhause.Zukunft - Integration
und Teilhabe von Neuzuwanderern in landlichen Raumen®
unterstltzt die Robert Bosch Stiftung in Kooperation mit
der Universitat Hildesheim Landkreise mit ihren vielfaltigen
Akteurinnen und Akteuren dabei, zukunftsfahige Ansatze fur
die Integration und Teilhabe von Zugewanderten in landlichen
Raumen weiterzuentwickeln. Dariiber hinaus ermaoglicht
das Programm einen systematischen Wissensaustausch bei
regelmaBigen - auch virtuellen - Vernetzungstreffen. Zudem
unterstitzt Land.Zuhause.Zukunft landliche Kommunen
darin, ihre Bedarfe an Entscheidungstrager und -tragerinnen
aus Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft zu kommunizie-
ren. Derzeit werden zehn Landkreise mit ihren individuellen
Vorhaben durch einen Beratungsprozess unterstitzt:

4 www.land-zuhause-zukunft.de

5 www.gefluechtete-in-laendlichen-raeumen.de

Landkreis Bernkastel-Wittlich, Landkreis Borde, Burgen-
landkreis, Landkreis Dahme-Spreewald, Enzkreis, Landkreis
Karlsruhe, Landkreis Oldenburg, Schwalm-Eder-Kreis,
Landkreis Uckermark, Landkreis Weilheim-Schongau.

Der Kurz-Expertise liegen drei Quellen aus beiden Projekten
zugrunde:

1) 155 qualitative Experten- und Expertinneninter-
views, die in den acht genannten Landkreisen von
ZukunftGeflichtete im Frihjahr und Sommer 2019 durch-
geflihrt wurden und sich, neben vielen anderen Aspekten
der lokalen Integrationsarbeit, auch Fragen finanzieller
Forderstrukturen widmen. Die Experten und Expertinnen
geben die Perspektive von Politik, Verwaltung und
weiteren Akteurinnen und Akteuren, beispielsweise aus
der Zivilgesellschaft, wieder. Fir diese qualitativen
Interviews wurden sowohl hauptamtlich als auch
ehrenamtlich tatige Personen befragt.

2) Hintergrundgesprache mit den Vertreterinnen und
Vertretern aus acht der zehn Land.Zuhause.Zukunft-
Landkreise - darunter insbesondere Mitarbeitende der
Verwaltung —, von denen drei Personen zusatzlich ver-
tieft befragt wurden. Die aus den Hintergrundgesprachen
stammenden Informationen werden im Folgenden zur
[llustration spezifischer Herausforderungen und Bedarfe
herangezogen.

3) eine nicht reprasentative Onlinebefragung von 82
Personen, die sich ebenfalls haupt- und/oder ehrenamt-
lich in Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft, etwa
in Vereinen oder Wohlfahrtsverbanden, mit der Forder-
mittelakquise zu den Themen Migration und Integration
befassen.®

Die Kurz-Expertise erhebt zwar nicht den Anspruch, auf
Basis der erhobenen Daten reprasentative Aussagen zu tref-
fen. Sie kann jedoch wesentliche, durch unterschiedliche
Methoden validierte Tendenzen hinsichtlich des Bedarfs
und der Nutzung von Fordermitteln in verschiedenen
Bereichen der Integrationsarbeit in landlichen Landkreisen
und Gemeinden benennen und veranschaulichen.

6 Zunachst wurden bestehende Kontaktpersonen in den ZukunftGeflichtete-
Landkreisen zur Teilnahme an der Onlinebefragung eingeladen.
Im Anschluss wurden die Kontaktpersonen gebeten, die Einladung zur
Onlinebefragung an ihnen bekannte Personen weiterzuleiten, die
ebenfalls im Bereich Migration und Integration aktiv und mit Bedarfen
und Nutzung offentlicher und privater Fordermittel vertraut sind.
Durch dieses Schneeballverfahren enthélt die Befragung zusatzlich
einige Antworten aus anderen Landkreisen.
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Forderbedarfe und
Forderrealitaten:
empirische Befunde

Die Teilnehmenden der Onlinebefragung sowie einige
Vertreterinnen und Vertreter der Landkreise aus dem
Programm Land.Zuhause.Zukunft betonten einen hohen
Bedarf an externen Fordermitteln in ihren jeweiligen
Kommunen. Ohne externe Fordermittel, so geht aus den
vorliegenden Daten hervor, hatten Projekte und MalBnahmen
in den jeweiligen Regionen nicht oder nur teilweise umge-
setzt werden konnen. Dabei zielen die beantragten Mittel
insbesondere auf spezifische lokale Herausforderungen
und konkrete Bedarfe vor Ort in Bezug auf Integrationsauf-
gaben (s.u.). Darliber hinaus nannten die Teilnehmenden
der Onlinebefragung als Grund fir die Nutzung von Forder-
mitteln auch Bestrebungen, neue Ansatze und Ideen zur
erfolgreichen Gestaltung von Integrationspolitik auf lokaler
Ebene auszutesten. Zudem gaben die Teilnehmenden aller
drei Befragungen an, dass sie externe Fordermittel nutzten,
um fehlende Personalstellen zu schaffen oder die Weiter-
beschaftigung von Mitarbeitenden zu gewahrleisten.

Einige Befragte verweisen darauf, dass ein GroBteil der
aktuellen Integrationsaufgaben als Folge der Zuweisung
von Geflichteten durch Bund und Lander auf die Land-
kreise und Gemeinden verschoben wirden. Selbst wenn
es Kommunen in diesem Zusammenhang gelingt, wichtige
Personalstellen fur die Integrationsarbeit aus externen
Fordermitteln oder dem Haushalt zu finanzieren, sehen
einige darin einen grundsatzlichen Verstof3 gegen das
Konnexitatsprinzip (Ausgabenlast folgt Aufgabenlast).’

7 DerBund tUbertragt zahlreiche Aufgaben an die Lander. Die Lander
sind fir die Umsetzung des Aufenthaltsrechts und dariiber hinaus unter
anderem fir die Unterbringung von Geflichteten und die Gewahrung
von Sozialleistungen zustandig. Daflir erhalten die Lander Finanzhilfen
vom Bund. Aufgabenibertragung und finanzielle Kompensation folgen
dem sogenannten Konnexitatsprinzip (Art. 104a GG). Die Lander dele-
gieren ihre Aufgaben haufig ganz oder teilweise an die kommunale Ebene
und stellen den Kommunen ihrerseits finanzielle Mittel zur Verfligung
(Schammann 2019, 32).

»Wir gucken natiirlich schon, ob es Fordertopfe gibt,
aber das, was wir da momentan bezahlen, ist aus
keinem Fordertopf. Das wird aus unserem normalen
Haushalt genommen, was normalerweise dem
Sozialamt zur Verfiigung stehen wiirde. [...] Und das
ist auch so ein Punkt, wo ich sage: Landesregierung,
Bundesregierung, ihr macht so ein tolles Gesetz, aber
lasst die Kommunen mit der finanziellen Belastung
komplett alleine.“

(Kreisangehorige Kommune, Politik)

Die empirischen Befunde zeigen auch, dass landlich
gepragte Kommunen Mittel der gesamten Bandbreite priva-
ter und offentlicher Forderung nutzen. Dabei wird deutlich,
dass staatliche Mittel aller Regierungsebenen verwendet
werden, wobei Mittel der Lander haufiger Verwendung
finden als Fordertopfe des Bundes oder der Europaischen
Union. Der besonders fiir landliche Regionen wesentliche
,Europaische Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des
landlichen Raums® (ELER) scheint bislang zumindest in

den von uns naher in den Blick genommenen Regionen nur
vereinzelt eine Rolle zu spielen, wenn es darum geht, lokales
Engagement im Themenfeld von Migration und Integration
zu fordern. Beide besonders geeigneten Forderbereiche
innerhalb des ELER - der LEADER-Ansatz (Liaison Entre
Actions de Développement de L'Economie Rurale) oder das
Forderprogramm ,Integrierte landliche Entwicklung® (ILE) -,
traten bislang eher selten in Erscheinung, wenn es um eine
finanzielle Forderung lokaler Integrationsthemen ging.®

Neben staatlichen Fordermitteln werden auch private Forder-
mittel, beispielsweise in Form von Spenden, Stiftungs-
geldern oder Preisgeldern, regelmaBig nachgefragt. Aus
Hintergrundgesprachen mit Landkreisen aus dem Programm

& Eine haufig genannte, offenbar sehr erfolgreiche Ausnahme bildet die
Initiative Hofheimer Land, bei der die Integration von Geflichteten und
anderen Zugewanderten ein integraler Bestandteil der vielfaltigen Akti-
vitdten zur landlichen Entwicklung darstellt (www.hofheimer-land.de).


https://www.land-zuhause-zukunft.de/
https://www.gefluechtete-in-laendlichen-raeumen.de/
https://hofheimer-land.de/startseite.html
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Land.Zuhause.Zukunft ging hervor, dass private Fordermit-
tel vor allem fur kleinere, kurzfristig angelegte Projekte

mit geringerem Finanzvolumen beantragt wirden. Dies
lasst sich mit einem Blick in die Interviews der im Projekt
ZukunftGeflichtete untersuchten Landkreise in Bayern,
Hessen, Niedersachsen und Sachsen bestatigen: Auch hier
flhrten Experten und Expertinnen an, dass sie gerne auf
Spendengelder oder bereits vorhandene finanzielle ,Topfe* -
z.B. Mitgliedsbeitrage oder generierte Umsatze - zurlck-
griffen, um schnell und unkompliziert unmittelbare Bedarfe
decken zu konnen.

Die folgenden Abschnitte betrachten auf Basis der vorlie-
genden Befunde das Spannungsfeld von Forderbedarfen
und Forderrealitat mit Blick auf zwei Aspekte etwas
genauer: die zentralen Themen der Forderung und die
administrative Praxis.

Themen der Forderung

Es ist eine zentrale Frage jeder Forderstrategie, ob die
verfigbaren Programme und Instrumente die konkreten
Bedarfe vor Ort decken. Bisherige Erkenntnisse aus
Forschung und Praxis identifizierten die Themen Sprache,
Bildung, Qualifizierung, Arbeit, Wohnen und Begegnung als
diejenigen mit der groBBten Bedeutung fur die kommunale
Flichtlings- und Integrationspolitik. Fir die Bewaltigung
dieser Aufgabenfelder greifen Kommunen auf Eigenmittel
zurick, signalisieren jedoch darlber hinaus einen hohen
Unterstitzungsbedarf seitens des Bundes und der Lander
(Gesemann und Roth 2017, 14, 19).

Die fur diese Kurz-Expertise Befragten bewerteten die
Bandbreite und das Volumen der zur Verfliigung stehenden

Forderinstrumente grundsatzlich sehr positiv. In der Online-

befragung gab nicht einmal jede sechste Person an, spe-
zifische Projektvorhaben oder MaBnahmen zu kennen, fur
die bislang gar keine Fordermittel zur Verfligung gestanden
hatten. Diese Angabe spricht zumindest mit Blick auf die
Themen der Forderung fiir ein gutes Angebot an Forder-
mitteln zur Bewaltigung der migrations- und integrations-
politischen Herausforderungen.

Ebenfalls wurde deutlich, dass viele Akteure und Akteurin-
nen in wichtigen Themenfeldern nahezu ausschlieBlich von
(meist zeitlich befristeten) Fordermitteln abhangig sind.

Dies betrifft vor allem langfristige IntegrationsmaBnahmen,

darunter insbesondere Bildungsangebote und MafBnah-
men zur Arbeitsmarktintegration Zugewanderter oder
aber Aufgaben zur Forderung des gesellschaftlichen
Zusammenhalts, wie gemeinwesenorientierte Projekte
sowie die Unterstltzung freiwilligen Engagements.

Lwenn wir Integration vor Ort gut schaffen wollen,
brauchen wir finanzielle Mittel. Wenn die ein Kreis
nicht hat, dann kann der noch so viel positiv denken,
aber dann hat er ganz viele Klammern, die ihm eben
eventuell gar nicht erméglichen, anders zu agieren,

als er es tut. [...] Da spielt leider Geld auch immer wieder
eine Rolle und auch oft die Rolle, dass das Geld uns in
unseren Handlungsmoglichkeiten arg beschneidet.“
(Landkreis, Zivilgesellschaft)

Die folgenden Kapitel beleuchten einige der genannten
Themenfelder, die auch in den dieser Kurz-Expertise zugrunde
gelegten Befragungen als wichtigste Stellschrauben land-
licher Integrationsarbeit identifiziert wurden. Ziel ist es, die
Nutzung von Fordermitteln sowie die Bedarfe an externer
Forderung flr die Bereiche ,Einbindung der Zivilgesell-
schaft®, ,Bildungsforderung” und “Arbeitsmarktintegration®
zu skizzieren und kritisch zu reflektieren.

Das Miteinander stirken - Forderung von

freiwilligem Engagement und Gemeinwesenarbeit
Freiwilliges Engagement in Vereinen und Kirchengemeinden
ist vor allem in landlichen Kommunen eine tragende Saule
des gesellschaftlichen Lebens (Kirchhoff 2018, 196).
Besondere Relevanz erhalt es dadurch, dass viele Engagier-
te in mehreren Vereinen aktiv sind und dartber hinaus in
ihrem Hauptamt integrationsrelevante Stellen vor Ort be-
setzen. So werden sie zu wichtigen Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren in verschiedenen Lebensbereichen - von
der Kindertagesstatte bis zum Arbeitsmarkt. Auch aus den
Experten- und Expertinneninterviews des ZukunftGeflich-
tete-Projektes geht deutlich hervor, dass die vorhandenen
Vereinsstrukturen und das dartber hinaus gehende frei-
willige Engagement einen wichtigen Beitrag zum Gemein-
schaftsleben in den Kommunen leisten. Dabei ist vielen
kommunalen Akteurinnen und Akteuren sehr wohl bewusst,
wie stark sie in der Integrationsarbeit auf engagierte Men-
schen angewiesen sind. In manchen untersuchten Kommu-
nen tragen freiwillig Engagierte einen GroBteil der vor Ort
angebotenen Strukturen der Integrationsarbeit. Finanzielle
Kosten fur die Kommunen entstehen so zumeist nur in Gber-
schaubaren Betragen, die beispielsweise durch Spenden
aus der regionalen Wirtschaft gedeckt werden konnen:
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,Gut, jetzt sagen wir so, unsere Ehrenamtlichen haben
da keinen grofien Kostenblock verursacht. Also in der
Stadt haben wir vielleicht insgesamt, wenn es hoch-
kommt, 3.000, 4.000 Euro zugeschossen zu bestimmten
Aktionen, [...] fiir die Ausstattung von dem Café da
driiben. Oder gut, die Nebenkosten zahlen wir alle,
Strom, Heizung, verlangen da keine Miete, also ja, das
ist jetzt kein Riesenkostenblock. Ansonsten Zuschiisse
wiisste ich nicht. Also wir haben ein paar Firmen,

die spendieren jihrlich ein gewisses Budget. Und da
haben wir, ich glaube 1.000 Euro, auch fiir Mittagessen
mit der Schule mal mit investiert. Aber sonst waren

da eigentlich keine grof3en Ausgabenblocks dabei.“

(Kreisangehorige Kommune, Politik)

Durch kleinere Finanzierungen aus dem kommunalen Haus-
halt konnten vielerorts Aktivitaten freiwillig Engagierter
gefordert werden. Diese zumeist sehr Gberschaubaren
Investitionen ersetzen jedoch nicht eine Stelle auf der Land-
kreisebene, die das freiwillige Engagement auch inhaltlich
begleitet und Koordinationsaufgaben tbernimmt. Allerdings
sind die Unterstltzung und die Koordination des Ehrenamts
seitens der Landkreisverwaltungen vielerorts ebenfalls

an externe finanzielle Forderungen geknipft; die Verwen-
dung kommunaler Ressourcen fiir diesen Bereich wird
haufig als unrealistisch eingeschatzt:

»[Auf] Stellen [zur Koordination von Engagement,
Anm. d. Verf.] mache ich mir ehrlicherweise nicht viel
Hoffnung. Also wiire grandios. Aufjeden Fall. Wie
gesagt, ich komme mit meiner Arbeit [verantwortlich
fiir Migration und Integration, Anm. Verf.] auch hinten
und vorne nicht hinterher. Kann viele Themen nur
anreifen beziehungsweise habe einfach Schwerpunkte
gewihlt. Und drgere mich aber, wenn anderes dann
hinten runterfillt. Also notig wiire es [die Dinge die
hinten runterfallen, Anm. d. Verf], aber es sind alles
freiwillige Aufgaben. Und der Landkreis hat da schon
viel Geld in die Hinde genommen.*

(Landkreisebene, Verwaltung)

Neben der Unterstltzung freiwilligen Engagements sind
auch gemeinwesenorientierte Vorhaben, die auf die Inter-
aktionen zwischen verschiedenen Bevolkerungsgruppen
abzielen, fur den gesellschaftlichen Zusammenhalt in einer
immer vielfaltigeren Gesellschaft unabdingbar. Sie konnen
zudem die Aktivierung freiwilligen Engagements verstarken.
Fast die Halfte der befragten Personen (Onlinebefragung)
betrachteten Tatigkeiten im Rahmen der gemeinwesenorien-
tierten Arbeit als besonders forderungswirdig. Bedarf an
und Nutzung von externen Fordermitteln sind hier gleicher-
maBen stark ausgepragt. Dieser Bedarf zeigt sich in Folge
der Corona-Pandemie besonders deutlich, da viele Befragte
berichten, dass freiwilliges Engagement aufgrund von
Regelungen zur Kontaktbeschrankung stark abgenommen
habe. Freiwillige beziehungsweise ehrenamtliche Aktivi-
taten bedurften daher dringender Unterstitzung, um die
Folgen der Pandemie auch in diesem Bereich abzufangen.
Darlber hinaus betonten die Befragten, dass die Starkung
migrantischen Engagements und die Forderung von
Migrantenorganisationen von groBer Bedeutung sowohl fur
die Teilhabe von Zugewanderten als auch fiir das gesell-
schaftliche Zusammenleben insgesamt seien. Insbesondere
Akteure und Akteurinnen aus dem zivilgesellschaftlichen
Bereich auBBerten den Wunsch, migrantisches Engagement
und Migrantenorganisationen zu starken.

Potenziale fordern - Férdermittelbedarfe im

Bereich von Deutschspracherwerb, Schulbildung

und frithkindlicher Bildung

Bildung gilt zielgruppenunabhangig als Schlissel fir die
gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben.
Kommunen haben jedoch in Bildungsfragen eingeschrankte
Kompetenzen. Sie sind auf die Zusammenarbeit mit anderen
politischen Ebenen, insbesondere der Landesebene, und
einer Vielzahl zivilgesellschaftlicher Akteure und Akteu-
rinnen angewiesen. Drei Aspekte aus dem Bildungsbereich
werden in den Erhebungen, die dieser Kurz-Expertise zu-
grunde liegen, besonders hervorgehoben: Deutschsprach-
erwerb, Schulbildung und frihkindliche Bildung. Wahrend
Letztere originare Aufgabe der Kommunen ist, kommt in den
anderen beiden Feldern den Kommunen die haufig unter-
schatzte Rolle zu, ,Netzwerkmanagement® betreiben zu
missen (Bogumil und Seuberlich 2018, 51). Hier werden die
derzeit oft noch vom Bund finanzierten Bildungskoordinato-
rinnen und -koordinatoren in die lokale Verwaltung einge-
bunden. Das bevorstehende Auslaufen dieses Programms
kann nur von einigen Kommunen kompensiert werden.
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Bei der Deutschsprachférderung sind trotz der Existenz
bundesgeforderter Integrationskurse und erganzender
Landesangebote zahlreiche lokale Akteure und Akteurin-
nen - darunter kommunale Verwaltungen, Beratungsstellen
oder zivilgesellschaftliche Initiativen — an der Ausgestaltung
des Kursangebotes beteiligt (Scheible und Schneider 2020,
17). Mit Blick auf die Integrationskurse des Bundes und
landesfinanzierte Deutschkurse wird bereits seit Langerem
angefliihrt, dass das Angebot weder quantitativ noch
qualitativ zufriedenstellend sei. Es mangele nicht nur an
adaquaten, zielgruppengerechten Kursen, sondern auch an
qualifizierten Lehrkraften (Ohliger und Schweiger 2019,

5 ff, Ohliger et al. 2017, 14). Nahezu alle fiir die vorliegende
Expertise Befragten betonten die Notwendigkeit externer
finanzieller Unterstiitzung bei Angeboten zum Deutschspra-
cherwerb. Dies gilt insbesondere, da die Programme von
Bund und Landern zu groBe Liicken lassen oder den Kontext
landlicher Raume nicht berlcksichtigen. Immer wieder wird

Herausforderungen bei

der Deutschsprachforderung

beispielsweise gefordert, die Forderfahigkeit von Fahrt-
kosten im Rahmen von Sprach- und Bildungsangeboten in
landlichen Raumen noch starker zu berucksichtigen:

»Weil die Triger, zum Beispiel wie wir, haben selber
die Fahrkosten dafiir [Sprachkurse, Anm. d. Verf.]
erstattet. [...] aufunsere eigenen Kosten. Aber das war
einmalig und konnten wir nicht weiter [machen], trotz
der Bedarfe fiir den Sprachkurs. Und da hitten wir
mehr Unterstiitzung oder mehr Verstindnis von der
Landesregierung [erwartet], weil der liindliche Raum
hat ganz andere Voraussetzungen als eine Stadt[...]
und in dem Projekt ist nicht mit drin, die Fahrtkosten
zu erstatten. Und solche Kleinigkeiten haben

eine grofie Wirkung in der Umsetzung von solchen
Mafinahmen und Projekten.“

(Landkreis, Zivilgesellschaft)

Angebote umriisten konnten, mussten andere ihre
Sprachkurse zeitweilig einstellen. Griinde dafir

in Zeiten von Corona

Die Corona-Pandemie stellte viele Kommunen vor
zusatzliche Herausforderungen hinsichtlich der
Planung und Durchfiihrung von IntegrationsmafR-
nahmen. Ein schwerwiegendes Defizit stellten

die Befragten bei der Sicherstellung der Deutsch-
sprachforderung und anderer Bildungsangebote
unter den Corona bedingten Hygienevorschriften
fest. Hier wiinschten sie sich mehr Unterstiitzung,
unter anderem durch Fordermittel und technische
Expertise.

Die Erfahrungen der Land.Zuhause.Zukunft-Land-
kreise hinsichtlich der Deutschsprachférderung
Zugewanderter in Zeiten der Corona-Pandemie
divergieren. Wahrend einige Landkreise aus
Eigenmitteln die technologische Ausstattung der
Sprachkurstrager aufstocken und auf digitale

seien der mangelnde Breitbandausbau, die fehlende
Flexibilitat bei der Umwidmung von Fordermitteln
und das teilweise geringe technische Knowhow
sowie die fehlende Ausstattung der Sprachkurs-
teilnehmenden, die von einem digitalen Angebot
nicht profitierten.

Die Vertreterinnen und Vertreter der Land.Zuhause.
Zukunft-Landkreise signalisierten, dass insbe-
sondere die Durchfiihrung von Alphabetisierungs-
kursen problematisch sei. Diese seien virtuell
nicht umsetzbar, sondern erforderten persénliche
Prasenz und den engen Kontakt zur Lehrperson.
Dartiber hinaus habe man vor allem Sprachkurse,
die von Ehrenamtlichen durchgefiihrt wurden,
absagen miissen, da die genutzten Raumlichkeiten
nicht den Hygienevorschriften entsprachen. Grund-
satzlich misse die technologische Ausstattung von
Sprachkurstragern und Teilnehmenden verbessert
werden, um zumindest dort, wo es moglich ist,

auf digitale Angebote umschwenken zu kdnnen.
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Auch im Bereich des schulischen Bildungssystems,
eigentlich inhaltlich durch die Bundeslander zu verantworten
und zu finanzieren, zeigt sich vielerorts ein erheblicher
kommunaler Anteil bei der Flankierung der als ungentgend
empfundenen MaBnahmen des Landes. Hier lasst sich
mancherorts sogar eine faktische Umkehr des Subsidiari-
tatsprinzips beobachten: Die jeweils untere Ebene hilft aus,
wo die hohere ihre Aufgabe nicht erflllt oder nicht erfillen
kann.

,Der Landkreis [...] hat auch im Bereich der Schulen
mit den Sprachférderklassen [...] viel selber finanziert,
was eben nicht vom Land getragen wurde. Da hat

die Gemeinde auch zuschief3en miissen, weil die
Kosten vom Landkreis nicht gereicht haben.“

(Kreisangehorige Kommune, Verwaltung)

Im Bereich der frithkindlichen Bildung profitierten auch die
hier untersuchten Kommunen und ihre Kindertagesstatten
von Bundesprogrammen, mit denen sie Angebote, wie etwa
die Errichtung einer ,Welcome-Gruppe®, umsetzen konnten.
Jedoch zeigte sich ebenso deutlich, dass die auf Projekt-
forderung basierte finanzielle Forderung dieser MaB-
nahmen eine Belastung fir die durchfiihrenden Akteure und
Akteurinnen ist:

»Ja, das fingt jetzt an anzuklingen [das nahende
Projektende im Dezember 2020, Anm. Verf.], bei den
Mitarbeiterinnen. Aber auch, weil die Arbeit sehr viel
Freude macht und weil wir sehen, wie wichtig sie ist.
Esist schade, wenn es wieder versickern wiirde. Und
dass eigentlich ein grofier Bedarfist; nicht nur bei den
Fluchtfamilien, sondern auch bei Familien in sozial
benachteiligten Verhiltnissen. [...] Also, es ist eine
frithkindliche Bildung, die da stattfindet, die wirklich
Friichte trigt. [...] Und man sieht nachher, wenn die
dann in den Kindergarten kommen, vom Anfang her,
daist ganz viel passiert.“

(Landkreisebene, Verwaltung)

Es kann kaum verwundern, dass aus Sicht der befragten
Experten und Expertinnen der Wunsch besteht, eine
Planungssicherheit fir solche Bildungsangebote durch
nachhaltige Finanzierungsstrategien zu garantieren. Aller-
dings scheint eine Neuauflage von Programmen, die sich
auf Gefllchtete als Zielgruppe beschranken, in gleichem
Umfang gerade in landlichen Regionen aktuell wenig
realistisch. Durchaus hilfreich waren jedoch Angebote, die
auf Diversitat abzielen und eine allzu enge Zielgruppen-
definition vermeiden.

Zukunft sichern - Zugang von Zugewanderten

zum Arbeitsmarkt

Ob Zuwanderung eine Chance fir lokale Arbeitsmarkte in
landlichen Raumen birgt und welche Herausforderungen
sich daraus ergeben, wird kontrovers diskutiert. Fest-
zustellen ist eine gewisse Erniichterung nach anfanglicher
Begeisterung, da sich die Integration Zugewanderterin

den Arbeitsmarkt als langwieriger, htirdenreicher Prozess
herausgestellt hat (Kirchhoff 2018, 195). Fir Zugewanderte
ohne berufliche Perspektive in der Nahe des Wohnortes
wird die Weiterwanderung in eine groBere Stadt attraktiver.
Dies kann flr eine landliche Kommune, die sich von der
Zuwanderung eine Abmilderung des demografischen Wan-
dels versprochen hatte, eine herbe Enttauschung bedeuten.
Eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration erscheint somit
als zentraler Faktor, um Zugewanderte langfristig zu halten.

Einer der wichtigsten Faktoren flr eine erfolgreiche Teil-
habe am Arbeitsmarkt ist der Aufenthaltsstatus der Zuge-
wanderten. Hier kann eine kommunale Auslanderbehorde
zwar nicht vollig frei entscheiden, wohl aber durch eine
engagierte Auslegung des Aufenthaltsrechts wichtige
Grundlagen fur die Arbeitsmarktintegration schaffen. Die
Herstellung von Koharenz zwischen Integrationszielen
und auslanderbehordlicher Praxis ist zwar normalerweise
kein Gegenstand externer Forderung, konnte jedoch im
Rahmen von extern finanzierten Koordinierungsstellen
durchaus vorangetrieben werden. Bislang geschieht dies
in den untersuchten Kommunen nur anlassbezogen und
kaum strategisch.

Weitere Voraussetzungen flr eine erfolgreiche Arbeits-
marktintegration sind, neben der beruflichen Biografie

des Einzelnen (Kosyakova 2020, 5; Briicker et al. 2020, 2),
ein umfassender Erwerb der deutschen Sprache

(ggf. auch parallel zum Berufseinstieg) sowie geeignete
QualifizierungsmaBnahmen (Tufenkchyan und Walther
2018, 2). Notwendig ist zudem eine enge Kooperation
zwischen kommunalen Verwaltungen, Akteurinnen wie der
Bundesagentur fir Arbeit und dem kommunalen Jobcenter
sowie mit Wirtschaftsbetrieben vor Ort. Darlber hinaus
stellten die fiir diese Kurz-Expertise Befragten besonders
mit Blick auf Gefllchtete eine groBe Bedeutung externer,
langfristiger Forderung fest. Bleibt diese aus, konnen sich
die Kommunen lediglich in dem gesetzlich vorgeschrie-
benen Rahmen der Sozialgesetzbulcher | bis XIl bewegen.
Auf davon abweichende Bedarfe und unentdeckte
Potenziale kann im Rahmen der Regelstrukturen nur bedingt
eingegangen werden.
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Wie in anderen Bereichen, wurde auch bei der Arbeitsmarkt-

integration die dauerhafte Finanzierung oder auch Skalie-
rung von sogenannten Leuchtturmprojekten als grof3e,
meist ungenutzte Chance benannt. Dazu zahlen gut entwi-
ckelte Praktiken, die sich Uber einen bestimmten Forderzeit-
raum hinweg bewahrt haben und grundsatzlich auf andere
Kommunen und Kontexte Ubertragbar waren. Finanzielle
Mittel sind im kommunalen Haushalt dafir nur selten vor-
gesehen. Somit werden diese MaBnahmen nach Ablauf der
Forderperiode und unabhangig von ihrem Erfolg beendet:

,Das istja eigentlich schade bei diesen Geschichten
immer, du machst Projekte, nehmen wir mal das grof3e
[Name des Projektes]. Das ist jetzt fiinf Jahre sehr
erfolgreich gelaufen oder vier. Und nun ist Schluss.
Wenn das nicht verlingert wird, was ist denn dann
beim nichsten Ausbildungsjahrgang?[...] Da zahle

ich nimlich den ganzen Nachhilfeunterricht aus dem
Projekt. Ich habe keine zusitzlichen Einnahmequel-
len, dannist das tot. Dann kann ich sagen, das war ein
super Projekt. Wir haben ein tolles Leuchtturmprojekt
hingekriegt, wir haben alles richtig gemacht, aber

ich habe kein Geld mehr. [...] Fragen Sie mal den Land-
rat, fragen Sie mal, ob und inwieweit der [Landkreis
das] als sein Aufgabengebiet ansehen wird. Da wiirde
der nimlich sagen, SGB I1, SGB I1I, das sind doch die
[Moglichkeiten].*

(Landkreisebene, Verwaltung)

Mobilitit ermoglichen - Querschnittsthema in

allen Forderprogrammen

Mobilitat und die Anbindung von Wohnstandorten an
Mittelzentren wirken sich generell stark auf die Attraktivitat
landlicher Raume aus. Dort sind Menschen insbesondere
dann in ihrer Mobilitat eingeschrankt, wenn ihnen die
finanziellen Mittel fUr den Erwerb eines Fuhrerscheins und
PKW nicht zur Verfligung stehen, bei gleichzeitig unzu-
reichendem Ausbau des 6ffentlichen Nahverkehrs (Kordel
und Weidinger 2019).

In den ZukunftGeflichtete-Interviews ebenso wie bei
Hintergrundgesprachen mit den Land.Zuhause.Zukunft-
Landkreisen zeichnete sich deutlich ab, dass der Erfolg von
Bestrebungen hinsichtlich der Arbeitsmarktintegration und
der Sprachférderung Zugewanderter in engem Zusammen-
hang mit der Erreichbarkeit von Arbeits- beziehungsweise

Bildungsort stehen. In den landlichen Raumen, aus denen
die Teilnehmenden der Onlinebefragung stammen, wurden
Zugewanderte durch bereitgestellte Fahrrader, finanzielle
Unterstltzung beim Erwerb eines Fihrerscheins oder
Fahrzeugs, vor allem aber durch ehrenamtliche Fahrer und
Fahrerinnen unterstutzt.

Das Themenfeld Mobilitat offenbart eine Diskrepanz zwi-
schen der Beurteilung des Bedarfs und der Verwendung von
Fordermitteln. Insbesondere Angebote zur Verbesserung
der Mobilitat von Zugewanderten sind deutlich unterfinan-
ziert. Es stehen kaum Mittel in diesem Aufgabenbereich zur
Verfligung (siehe Fordermittelibersicht). Dies konnte
mehrere Ursachen haben. So sind in Mobilitatslosungen fir
die Gesamtbevolkerung — in Programmen jenseits des
Integrationsbereichs — Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkte
ebenso zu berlicksichtigen wie der Umstand, dass die All-
tagsmobilitat in landlichen Raumen ganz Uberwiegend vom
motorisierten Individualverkehr gepragt ist. Andererseits
lasst sich in Hinblick auf die Integration der Querschnitt-
scharakter des Handlungsbereichs Mobilitat ins Feld fihren.
SchlieBlich missen Mobilitatsaspekte bei Deutschkursen
in landlichen Regionen genauso mitgedacht werden wie

bei Programmen zur Arbeitsmarktintegration. Dies scheint
bislang nicht in ausreichendem MaBe der Fall zu sein.

Herausforderungen und Bedarfe
bei der Beantragung und
Abwicklung von Fordermitteln

Die folgenden Abschnitte zeigen einige der zentralen
Herausforderungen bei der Beantragung und Abwicklung
von - insbesondere 6ffentlichen - Fordermitteln auf, die in
den untersuchten Kommunen deutlich wurden. Dies betrifft
erstens birokratische Hirden, insbesondere den grof3en
Ressourcenaufwand, lange Vorlaufzeiten, Intransparenz
und fehlendes Knowhow bei der Antragstellung sowie
unrealistische Anforderungen zur Kofinanzierung. Zweitens
liegen grundlegende Schwierigkeiten gerade fir landliche
Kommunen auch in der Inflexibilitat der Forderbedin-
gungen, beispielsweise mit Blick auf die angesprochenen
Zielgruppen.
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Belastungsfaktor Projektabwicklung
und Berichtspflichten

,Fur das Fordervolumen wiirde ich den Aufwand nie wieder betreiben®,
resimiert Ute Frankenfeld, Integrationsbeauftragte des Landkreises
Oldenburg. Damit hebt sie auf einen Antrag fiir Mittel aus dem LEADER-
Programm der Europaischen Union ab. Im Landkreis Oldenburg wurde
damit eine Onlinebefragung von EU-2-Zuwanderern und Zuwandererinnen
finanziert. Doch Aufwand und Nutzen stiinden in keinem Verhaltnis.

Die Berichtspflichten bei Bundes- und EU-Mitteln hatten oft den Umfang
~einer groBen Seminararbeit an der Universitat“. Da misse man sich
sreinfuchsen®, spezialisieren und Zeit investieren, die andernorts dann fehle.

Biirokratische Hiirden

Burokratische Erfordernisse, die in hohem Zeit- und
Personalaufwand resultieren, zeichnen sich als groBte
Hirde bei der Antragstellung und Abwicklung 6ffentlicher
Fordermittel ab. Insbesondere in Hinblick auf Mittel der
Europaischen Union und des Bundes signalisierten die
unterschiedlichen Befragtengruppen einen hohen Ressour-
cenaufwand, der haufig nicht im Verhaltnis zu Nutzen und
Mehrwert der Forderinstrumente stinde.

»Aber sonst haben wir da eigentlich wenig Moglich-
keiten, weil der Beratungsalltag, der ldsst uns kaum
Raum. Es gibt viele interessante Programme, wo man
denkt, Mensch, wenn man da jetzt Zeit hiitte. Aber
esist jameistens mit einem Wahnsinnsaufwand auch
verbunden, solche Antrige dann zu stellen und die
ganzen Nachweise zu bringen oder die Zeit und den
Personaleinsatz.“

(Landkreisebene, Zivilgesellschaft)

In der Folge machen einige der befragten Akteurinnen und
Akteure trotz vorhandenen Bedarfs keinen Gebrauch von
Fordermitteln. Dies gilt insbesondere fiir kleinere Kommunen
unterhalb der Landkreisebene.

»Ja, manist jamittlerweile ein gebranntes Kind mit
diesen Férdermitteln, muss ich sagen. Da stellt

man Antrige und dann wieder Zwischenberichte und
am Schluss Berichte, und dann kriegt man 200 Euro,
und das war’s dann wieder. Da haben wir schon ein
oder zwei Projekte gemacht, wo wir gesagt haben,
machen wir jetzt ohne Féorderung, machen was wir
wollen. Und wie gesagt, da haben wir keinen grofien
Finanzbedarf gehabt. Wenn wir jetzt 10.000 oder
20.000 Euro gebraucht hiitten, hiitten wir uns viel-
leicht mal umgeschaut. Aber wir hiitten auch gar nicht
gewusst, wo wir da ran sollten.“

(Kreisangehorige Kommune, Politik)
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Daneben erwies sich die haufig lange Zeitspanne zwischen
Antragstellung und Bewilligung beziehungsweise
Freigabe der Mittel als problematisch. Insbesondere, wenn
es um kleinere Anschaffungen geht, wie die im folgenden
Zitat beschriebene Magnettafel, wurden statt zu bean-
tragender Fordermittel private Spenden oder Gelder aus
eigenen Topfen zur Umsetzung genutzt.

,»Weil, ich sage mal [...] eine popelige Tafel anschaffen
mit Magneten, wo man vielleicht mal hiitte Worter
schreiben konnen. Manche Kommunen haben das Geld
einfach dafiir nicht. Die stehen unter dem Rettungs-
schirm. Die konnen sich nicht mit solchen Dingen aus-
einandersetzen. Klar gibt es dann auch Férdergelder.
Aber das nutzt mir nichts, wenn ich heute einen Antrag
habe, denich in drei Monaten bearbeitet kriege, und
bekomme dann fiinfhundert Euro. Die Zeit dazwischen
muss ich auch irgendwie hinkriegen. Also es sind

so die Rahmenbedingungen, die es einem echt nicht
leicht gemacht haben.“

(Kreisangehorige Kommune, Verwaltung)

,wenn meine Aufgabe wire, nur diese
Antragstellungen zu machen, ginge es.
Aber das ist nur ein Teil meiner Arbeit. Da
muss ich abwigen, wie viel ich einbringen
kann.“

(Ute Frankenfeld, Integrationsbeauftragte,

Landkreis Oldenburg)

»Nachtrigliche Anderungen der Forder-
rahmenbedingungen oder der Unterlagen fiir

die Berichterstattung verursachen mehr
Arbeit und Zeitverlust. Zum Beispiel wurden
nach dem Beginn der Sprachkurse die For-
mulare der Verwendungsnachweise geindert.
Einige Daten wurden zu Beginn von den
Sprachkurstrigern nicht erfasst und mussten
im Nachhinein eingeholt werden.“

(Yana Shykhyrina, Amt fir Integration,

Landkreis Karlsruhe)

Wenn Mittel erst nach zugesagtem Freigabedatum bewilligt
wurden, fanden sich Vertreterinnen und Vertreter der Land.

Zuhause.Zukunft-Landkreise zudem vor Herausforderungen

gestellt, da ihre Projektplanungen zum Teil einen spateren

Start der Aktivitaten nicht erlaubten oder einzelne MaB-
nahmen gar obsolet geworden waren. In diesem Zusammen-
hang signalisierten die Befragten, dass ihnen eine Verrin-
gerung der blrokratischen Regularien ebenso wie eine
schnelle, verlassliche Entscheidung Uber die Antragstellung
helfen wirden, von vorhandenen Forderinstrumenten
Gebrauch zu machen.

»Im Grunde recherchiert oft jeder fiir
sich selbst - systematisches Wissen gibt es
Zu wenig.“

(Ingeborg Bias-Putzier, Integrationslotsin,

Landkreis Weilheim-Schongau)

»Die oft extrem kurzen Antragsfristen und
die notwendige Abstimmung in der Ver-
waltungshierarchie schaffen enormen Druck.

Die zeitliche Realisierbarkeit der Projekt-
idee kann nur schwer abgeschitzt werden,
da die Zeit fehlt, potenzielle Kooperations-
partnerinnen und Kooperationspartner
vorab ins Boot zu holen.“

(Yana Shykhyrina, Amt fir Integration,

Landkreis Karlsruhe)
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Mangelnde Informationen und Wissen hinsichtlich vor-
handener Forderinstrumente aller Ebenen sowie Zugangs-
voraussetzungen sind vielerorts ein Hemmnis fiir die Bean-
tragung offentlicher Fordermittel. Eine besondere Hirde ist
auch, dass es mit einem Antrag zu einem Thema haufig nicht
getan ist. Viele Programme verlangen eine Kofinanzierung.
Einige der befragten Akteurinnen und Akteure gaben an,
dass der zu leistende Eigenanteil sie teilweise vor Her-
ausforderungen stelle, da Eigenmittel zum Teil nur in stark
begrenztem Mal3e zur Verfligung stiinden. Insbesondere

bei der Nutzung von Mitteln der Europaischen Union sowie
der Landesebene identifizierten die Befragtengruppen die
Kofinanzierung als Hirde. In 6konomisch weniger stark
aufgestellten Kommunen konne der erforderliche Eigenan-
teil nur schwer aus kommunalen Haushaltsmitteln sicher-
gestellt werden. Folglich erhalten ausgerechnet Regionen
mit moglicherweise hohem Forderbedarf nicht die notwen-
dige Unterstltzung durch offentliche Forderinstrumente.

Kann man nicht auf kommunale Mittel zurlickgreifen,
konnen meist zwar parallel Antrage bei anderen Forderern
gestellt werden. Doch hier braucht es erhebliche Kenntnis

der Forderlandschaft, die keineswegs Uberall vorhanden ist.

Stolpersteine bei der Beantragung

von Fordermitteln

Zu ihren Erfahrungen mit der Beantragung unterschiedlicher Forderinstrumente
befragt, gaben die Landkreise des Programms Land.Zuhause.Zukunft an, dass ihnen
die Komplexitat der Antragsverfahren Schwierigkeiten bereite. Zwar gebe es eine
Vielzahl an Ausschreibungen, es fehle jedoch haufig an systematisiertem Knowhow
und personellen Ressourcen fir die Antragstellung. Insbesondere die Beantragung
von Bundes- und EU-Mitteln sei mit einem hohen Aufwand verbunden, der haufig
nicht geleistet werden konne. Dariliber hinaus stellen spat erteilte Férderbewilligungen
die Landkreise vor Herausforderungen. Wenn eine Mittelzusage kurz vor oder

nach dem geplanten Projektbeginn komme, sei eine plangemaBe Durchfiihrung der

Aktivitaten oft nicht mehr zu gewahrleisten.

»Abgesehen davon, dass ich, wie gesagt, keinerlei
Erfahrung habe [...]. Erst mal in der Kiirze der

Zeit ein Konzept zu erstellen, was will man denn, was
kann man, was macht man, was muss man, wo gibt

es Geld, wo gibt es das - die Kofinanzierung. [...]

Da hatte ich jetzt irgendwas gesehen, da muss man
dann mindestens fiir 20.000 Euro, und dann in der
gleichen Grof3enordnung noch mal gegenfinanzieren.
Was sollen wir hier fiir 40.000 Euro anbieten?“

(Kreisangehorige Kommune, Verwaltung)

Damit einhergehend bemangelten die Befragten die
unzureichende Unterstiitzung seitens der Mittel-
gebenden bei Fragen zu Antragstellung, Abwicklung und
Berichtspflichten. Den Mangel an Austausch und Koope-
ration mit Gbergeordneten Regierungsebenen empfanden
viele Befragte als hinderlich bei der Nutzung 6ffentlicher
Fordermittel. Koordinierter Wissenstransfer, systematische
Informationen einschlieBlich schneller Identifikations-
mechanismen, wer zur Beantragung der Mittel berechtigt
ist, wirden vielen Akteuren und Akteurinnen in landlichen
Kommunen helfen.
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Vor- und Nachteile privater Fordermittel

Die Beantragung und Abwicklung privater Fordermittel, vor allem bei lokalen Stiftungen, wurde von
vielen Teilnehmenden der Onlinebefragung als deutlich niedrigschwelliger empfunden als die
Beantragung staatlicher Mittel. Mehr als ein Fliinftel der Teilnehmenden der Onlinebefragung gaben
an, dass es hier keine Hirden bei der Antragstellung gebe. Auch in den Experten- und Exper-
tinneninterviews wurden private Fordermittel, insbesondere von Stiftungen und Vereinen, als gut
zugangliche Forderquellen beschrieben:

»Damuss man halt geschickt Projektantréige schreiben, je nachdem, was gerade im Fokus ist,
und dann setzen wir uns da auch vorher zusammen und gucken, was brauchen wir, wo

geht jetzt gerade die Reise hin [...] und dann gucken wir dementsprechend, was gibt es fiir
Projektmittel und wo passt das rein. [...] Also es gibt so viele Méglichkeiten, dann gibt es
iiber die [Name der Stiftung] noch irgendwie Geld.“

(Kreisangehorige Kommune, Zivilgesellschaft).

Teilnehmende der Onlinebefragung signalisierten auch, dass private Fordermittel in vielen - wenn
auch langst nicht allen - Fallen mit geringeren birokratischen Hirden einhergingen als 6ffentliche
Forderinstrumente. Doch auch mit Blick auf private Fordermittel bemangelten die Befragten
einen hohen Ressourcenaufwand, einen unzureichenden Informationsfluss und die fehlende Unter-
stltzung bei der Beantragung privater Mittel. Insbesondere letzterer Grund war flir einige Befragte
ausschlaggebend, von der Beantragung privater Fordermittel abzusehen.

Private Fordermittel kommen jedoch haufig dann zum Einsatz, wenn es um kleinere Férdersummen
und einmalige Aktivitaten oder Projekte geht. Sie konnen daher nicht den Bedarf einer langfristigen

MaBnahmensicherung decken, insbesondere dort, wo Personalstellen von einer Forderung abhangen.

In der auf einem freiwilligen Engagement oder Ehrenamt beruhenden Integrationsarbeit wird
besonders haufig auf private Mittel und Spenden zurlickgegriffen. Die relativ freie, zweckgebundene
Verwendung bei gleichzeitig geringer Nachweispflicht sorgt dafiir, dass private Spenden einer
offentlichen Finanzierung — zumindest fir kleinere Ausgabenpositionen - vorgezogen werden:

»S0 haben wir das ja zum Beispiel bei uns im [Name des Vereins] auch gemacht. Wir haben
gesagt, zum Beispiel fiir das Nihcafé, du, wir haben noch Spendengelder, wie sieht es
denn bei euch aus? Kéonnt ihr denn noch was gebrauchen? Ja, natiirlich kénnen wir [was]
brauchen. Ja gut, hier habt ihr so und so viel Geld, macht was damit. Fertig.“

(Kreisangehorige Kommune, Zivilgesellschaft, Interviewperson 1)

»Mal ganz lebenspraktisch wieder. Die Leute sind nicht in der Verwaltung und die werden da
auch nie landen, sondern das sind Ehrenamtliche, die ganz viel Arbeit leisten. Und dann
miissen die noch irgendwie Antrige ausfiillen fiir irgendwelche Férdertépfe [...] und dann
sitzen sie hier und sagen: was muss ich denn machen? Und dann sage ich immer, ich

kann euch das erkliren, aber bis das durch ist... Lohnt nicht die 30 Euro, um die es geht.“

(Kreisangehorige Kommune, Zivilgesellschaft, Interviewperson 2)
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Inflexible Forderbedingungen

Eng definierte Zielgruppen beschranken die Flexibilitat
bei der Konzeptionierung von MalBnahmen und wirken
sich negativ auf die Bedarfsgerechtigkeit von Forder-
instrumenten aus. Die flr diese Kurz-Expertise befragten
Gruppen identifizierten darin ein groBes Hemmnis flr die
Beantragung von Fordermitteln - insbesondere auf Landes-
und EU-Ebene. Die Ausweitung oder Flexibilisierung von
Zielgruppendefinitionen in Hinblick auf die Vergabe von
Fordermitteln wirde die lokale Integrationsarbeit daher
umfassend unterstitzen.

Insbesondere in landlichen Raumen ist dieser Aspekt im
Kontext der spezifischen Situation Zugewanderter nicht zu
unterschatzen: Mittel werden hier meist fiir Angebote
mit einer geringen Teilnehmendenzahl beantragt. Wenn
Zugewanderte jedoch sehr lange auf bestimmte Aktivitaten,
beispielsweise Beratungsangebote oder Sprachkurse,

vor Ort warten missen, weichen sie unter Umstanden auf
alternative Angebote in der nachstgroBeren Stadt aus.
Eine mogliche Folge ist, dass es bis zur Verfligbarkeit der
Fordermittel keinen Bedarf mehr flir das entsprechende
Angebot vor Ort gibt oder die vorausgesetzte Mindest-
teilnehmendenzahl nicht erreicht wird.

»Dass wir gar nicht so viele haben, dass man einen Kurs
voll bringt. Das ist das Thema. Weil das sind Einzelne,
die fragen, die ein Zertifikat dann noch wollen oder
brauchen. Und fiir zwei oder drei Leute konnen

die keinen Kurs machen. Dann sind die Wartezeiten
relativ lange. Und dann schauen die natiirlich in der
nidchstgrofieren Stadt, wo sie schneller einen Termin
bekommen.“

(Landkreisebene, Verwaltung)

Darlber hinaus ergeben sich weitere Beschrankungen wie
etwa, dass nur Personen mit einer guten Bleibeperspektive
bestimmte Angebote wahrnehmen durfen, aber keine in
Duldung lebenden Menschen oder Menschen aus sicheren
Herkunftslandern.

»Naja, ob wir Sprachkurse anbieten, hingt ja von der
Anzahl ab derer, die unterrichtsbediirftig sind [die
Berechtigung oder Verpflichtung zum Besuch eines
Integrationskurses haben, d. Verf.]. Wir haben auch
Kurse gehabt, die kamen nicht zustande, wurden
dann nicht mehr finanziert vom Land, weil es zu wenig
waren, und dann die begonnenen Kurse wurden
eingestampft, wieder beendet. Was nicht heif3t, dass
nicht geniigend Menschen da wiiren, die vom Grund-
satz her [mit Blick auf die Deutschkenntnisse, Anm.
d. Verf.] unterrichtsbediirftig sind.“

(Landkreisebene, Politik)

Enge Zielgruppendefinitionen als Hiirde effektiver
Bildungsarbeit

Der Land.Zuhause.Zukunft-Landkreis Oldenburg berichtet von seinem erfolgreichen Projekt
»,Hausaufgabenbetreuung fiir gefliichtete Kinder und Jugendliche®, das Teil des vom Land Niedersachsen
geforderten Programms ,,Gut Ankommen in Niedersachsen® ist. Ziel ist es, Gemeinden, die Jugend-
pflege, Vereine und Initiativen darin zu unterstiitzen, Gruppen fiir die Hausaufgabenbetreuung fiir
gefllichtete Kinder und Jugendliche einzurichten bzw. zu erhalten. Damit lieBe sich der Bedarf jedoch
nur teilweise decken, erklart die Integrationsbeauftragte des Landkreises Oldenburg, Ute Frankenfeld.
Denn im Landkreis leben viele bulgarische und rumanische Zugewanderte, deren Kinder von der
Hausaufgabenbetreuung umfassend profitieren konnten, die jedoch nicht den Férderkriterien
entsprachen. ,Wir brauchen mehr ganzheitlich gedachte, komplementare Fordermoglichkeiten®,

sagt Ute Frankenfeld.
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,Nicht eng zielgruppengebundene Instrumente wiiren eine sehr grofie
Hilfe, um Angebote zu konzipieren, die allen zugutekommen - von
abgelehnten und geduldeten Migrantinnen und Migranten bis hin zur
einheimischen Bevolkerung. Das wire ein wirklicher Integrations-
motor. So wiirden wir Menschen zusammenbringen.

(Ingeborg Bias-Putzier, Integrationslotsin, Landkreis Weilheim-Schongau)

»wenn ein Antrag nicht zielgruppengebunden ist, zum Beispiel generell
an Menschen mit Migrationshintergrund gerichtet ist, konnen eigene
Ideen einflief’en und Gruppen eingebunden werden, die vielleicht sonst

auf3en vor bleiben. Zum Beispiel starten wir iiber die Forderung
der innovativen und alternativen Methoden der Sprachforderung des
Sozialministeriums Baden-Wiirttemberg ein Projekt fiir Menschen mit

Lernschwierigkeiten.*

(Yana Shykhyrina, Amt fiir Integration, Landkreis Karlsruhe)

Zusammenfassend betonten die fiir diese Kurz-Expertise
Befragten, dass starre Forderregularien zur Hirde fir
bedarfsgerechte Integrationsangebote werden. Sie wiinsch-
ten sich im Gegenteil flexiblere Forderrahmen, um un-
mittelbar auf die spezifischen, sich wandelnden Bedarfe
und Herausforderungen vor Ort eingehen zu konnen.

,Dafordert man einfach, gibt in die Fliche so und so
viele Millionen Euro fiir Sprachforderkoordination,
fiir Bildung, aber irgendwo geht es an den eigentlichen
Bedarfen irgendwo vorbei. Da konnte man auch die
Stellen-Ressourcen, die da geschaffen werden, sicher-
lich personell besser nutzen. Aber man ist in so einem
engen Korsett, die diirfen nicht operativ titig werden,
die diirfen dies nicht, das nicht. Und schon verpufft

es irgendwo. Und ist eigentlich gutes Geld, was

man irgendwo anders vielleicht, wenn man es flexibel
handhaben kénnte, besser anlegen konnte.

(Landkreisebene, Verwaltung)

Vielerorts herrscht auch Verwunderung dartber, weshalb
existierende Instrumente zur Férderung landlicher Raume,
wie die ILE-Mittel aus der nationalen Gemeinschaftsaufgabe
Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes®,
nicht besser flr Integrationsaufgaben zugeschnitten werden
konnen:

»Die ganzen ILE-Zusammenschliisse konnen vor lauter
Geld in der Tasche nicht gehen. Wo ich mir denke:
Hallo?! Binich im verkehrten Film oder was? Statt dass
man einfach sagt: Okay, ihr ILE-Gemeinden 1-4, ihr
bekommt von uns einen Topf mit jihrlich 80.000 Euro
fiir die Integration von Fliichtlingen. Ihr habt uns

am Ende des Zeitraums einen Nachweis zu bringen -
nicht nur von Fliichtlingen, sondern von Migranten -,
was habt ihr da gemacht: ihr konnt Hausaufgabenhilfe
machen, ihr konnt Mittagsbetreuung machen, ihr
konnt Spielgruppen machen. Das ist uns vollig Wurst.*
(Landkreisebene, Politik)
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Handlungsempiehlungen

Die folgenden Handlungsempfehlungen sind Gberwiegend
strategischer Natur und richten sich grundsatzlich an alle
Forderprogramme im Integrationsbereich, insbesondere
aber an die Programme von Bund und Landern. Sie setzen
an strukturellen Defiziten an, die aus der Perspektive
landlicher Raume bei der Mehrzahl der existierenden Pro-
gramme vorhanden sind, und verstehen sich als Beitrag
zu einer notwendigen Diskussion Uber eine grundlegende
und abgestimmte Neuausrichtung der Fordermittelland-
schaft im Integrationsbereich.

Kommunen in landlichen Raumen werden fir ihre Inte-
grationsarbeit auf lange Sicht eine (Ko-)finanzierung aus
Mitteln Dritter benotigen. Gro3er Bedarf besteht insbeson-
dere in den Bereichen Bildung, Arbeitsmarkt sowie Ehren-
amtskoordination und -forderung. Das Thema Mobilitat
ist ebenfalls zentral, muss jedoch als Querschnittsthema
in allen Forderprogrammen mitgedacht werden. In Folge
der Corona-Pandemie ergeben sich zudem zusatzliche
Bedarfe hinsichtlich technologischer Ausstattung.

Auf Basis der empirischen Befunde dieser Kurz-Expertise
besteht Handlungs- und Verbesserungsbedarf weniger
bezlglich der Themen der Forderung als vielmehr in
Hinblick auf die strukturellen Herausforderungen bei der
Beantragung und Abwicklung von Fordermitteln: Biro-
kratische Hirden, mangelndes Knowhow, unzureichende
personelle Ausstattung, unibersichtliche Informations-
flisse und fehlende Unterstltzung seitens der Mittel-
gebenden stehen der Beantragung und Abwicklung

von Fordermitteln ebenso im Wege wie die Inflexibilitat
der meisten Forderprogramme.

(1) Forderprogramme fiir
akute Bedarfe vorsehen

Der lange Sommer der Migration 2015, aber auch die
Corona-Pandemie haben gezeigt, wie schnell sich neue
Bedarfe vor Ort ergeben kdonnen. Von der Konzeption der
Forderangebote Uber die Ausschreibung und Beantragung
bis zur Mittelbewilligung vergeht in regularen Programmen
zu viel Zeit. So werden Fordermittel zum Zeitpunkt der
Bewilligung teilweise nicht mehr bendtigt oder zumindest
nicht mehr fir den Zweck, flr den sie beantragt wurden.

Ein Forderprogramm, das explizit Mittel fiir akute Bedarfe
bereitstellt, wie es beispielsweise der AMIF-Notfallfonds
auf europaischer Ebene tut, konnte auch auf Bundes-

oder Landesebene helfen, schnell und unbiirokratisch
auf verdnderte Bedingungen zu reagieren. Dies wiirde
Kommunen Handlungsspielrdaume eréffnen, wenn sie am
dringendsten gebraucht werden. Mit Blick auf die Corona-
Pandemie liegen solch akute Bedarfe beispielsweise in der
Ausstattung mit Software und Hardware, aber auch in der
Beratung und Weiterbildung im Umgang mit verschiedenen
Kommunikationstechnologien.
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(2) Multiplikatorenorgani-
sationen fiir die Fordermittel-
verteilung gewinnen

Integrationsarbeit in landlichen Raumen ist besonders durch
das Engagement Ehrenamtlicher und kleiner Freiwilligen-
initiativen gepragt. Haufig fehlt es diesen Akteurinnen und
Akteuren an Ressourcen und Knowhow, um staatliche
oder private Fordermittel zur Unterstiitzung ihrer Arbeit
einzuwerben. In diesem Zusammenhang ist es sinnvoll,
professionalisierte Multiplikatorenorganisationen wie
beispielsweise regionale Stiftungen, Dachverbande von
Migrantenorganisationen, Wohlfahrtsverbande oder andere
zivilgesellschaftliche Organisationen als vermittelnde
Ebene einzuschalten. Diese sind in der Regel fest in
landlichen Raumen verankert. Sie kennen die Bedarfe vor
Ort und stehen haufig bereits im vertrauensvollen Austausch
mit lokalen Akteurinnen und Akteuren aus Politik, Verwal-
tung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft. Gleichzeitig verfliigen
sie Uber das Knowhow, Fordermittel zu beantragen und zu
verwalten.

Staatliche Mittelgebende ebenso wie Uberregionale private
Stiftungen sollten diese Multiplikatorenorganisationen
einbinden, indem sie ihnen beispielsweise zweckgebun-
dene, aber pauschalierte Zuwendungen zur Verfiligung
stellen. Die Multiplikatorenorganisationen konnen aus diesen
Zuwendungen gezielt kleinere lokale Initiativen unterstitzen,
Akteurinnen und Akteuren vor Ort als Ansprechpartnerin
dienen und so den Ressourcenaufwand seitens der Mittel-
empfangenden auf lokaler Ebene erheblich verringern. Dies
sorgt fir kurze Wege, unbiirokratische Unterstiitzung
fiir ad hoc entstehende Bedarfe. Erfolgreiche Beispiele
hierflir gibt es bereits im urbanen Kontext.®

9 Dazu zahlen die bundesweit elf ,Houses of Resources®, die beispiels-
weise Migrantenorganisationen und Ehrenamtliche auf lokaler
Ebene unterstitzen, indem sie bedarfsorientiert und flexibel Ressourcen
und Leistungen zur Verfligung stellen oder Kooperationen und Netz-
werke mit relevanten Institutionen und Organisationen anbahnen. So
sollen nachhaltige Strukturen flr zivilgesellschaftliches Engagement
im Integrationsbereich vor Ort geschaffen werden (Bundesamt fir
Migration und Flichtlinge (BAMF).

(3) Zielgruppenorientierung
durch Zielorientierung
ersetzen

Esist ein eindeutiges Ergebnis der Untersuchung, dass
Kommunen in landlichen Raumen am Zuschnitt von Forder-
programmen auf eng begrenzte Zielgruppen (z.B. Ge-

flichtete mit guter Bleibeperspektive) geradezu verzweifeln.

Starre Vorgaben lassen es kaum zu, die bewilligten Mittel
fir veranderte Gruppenzusammensetzungen oder -grof3en
zu nutzen. Mit Blick auf immer wieder stark schwankende
Teilnehmendenzahlen in landlichen Raumen ware daher
eine Abkehr von der Zielgruppenorientierung hin zu
einem Steuern iiber Ziele angezeigt. Eine solche
.Demigrantisierung” eines GrofBteils der Forderinstrumente
ist auch fachlich Uberféllig: Innerhalb enger Zielgruppen-
definitionen kdnnen kaum inklusive Angebote realisiert
werden, die jedoch in vielen Bereichen, wie beispielsweise
in der frihkindlichen Bildung, notwendig waren. Wiirde
man Forderprogramme weniger nach Zielgruppen, sondern
eher nach Zielorientierungen ausrichten, konnte die
kommunale Integrationsarbeit davon erheblich profitieren -
nicht nur, aber besonders in landlichen Raumen.
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(4) Kohiirenz der Forderpro-
gramme durch ,,kommunales
Integrationspaket®
ermoglichen

Die Koharenz lokaler Integrationspolitik leidet unter der
Nutzung verschiedener Forderprogramme. Schlief3lich muss
in jedem Programm ein spezifisches Ziel in einer vorgege-
benen und nicht mit anderen Programmen synchronisierten
Zeit erreicht werden. Eine weitreichende, doch vielver-
sprechende Losung konnte es daher sein, dass Kommunen
beim jeweiligen Bundesland einen einzigen Antrag

auf die Forderung eines ,kommunalen Integrations-
pakets“ stellen. Die zustandige Landesbehorde konnte
dann die Antrage prifen und die Finanzierung fir dieses
MaBnahmenpaket aus diversen Forderprogrammen

(EU, Bund, Land) zusammenstellen. Fir die Kommune
wirde die Abwicklung ausschlieBlich tGber das Land laufen.
Dadurch kdnnten die Kommunen kohdrentere Strategien
fiir eine nachhaltige lokale Integrationsarbeit ent-
wickeln, statt lediglich unverbundene Einzelprojekte zu
koordinieren. Zudem wiirde die einmalige Antragstellung
fir ein MaBnahmenpaket die zeitlichen und personellen
Ressourcen vor Ort in hohem MalBe schonen, wahrend

die Koordinatorinnen und Koordinatoren flexibler waren
und die Mittel tatsachlich passgenau und bedarfsgerecht
verwendet wirden. Selbstverstandlich musste das kommu-
nale Integrationspaket in regelmaBigen Abstanden tber-
prift und gegebenenfalls angepasst werden, um aktuellen
Entwicklungen Rechnung zu tragen. Doch dies wiirde immer
mit Blick auf die Gesamtstrategie der Kommune geschehen
mussen.

Ein solch weitreichendes Vorhaben ist nicht ohne groBere
Abstimmungsprozesse zwischen den verschiedenen
Ressorts und politischen Ebenen moglich. Doch untber-
windbar ist diese Hirde keineswegs, wie bestehende
.Matching Fund“-Programme (z. B. die nationale Kofinan-
zierung der AMIF-Projekte durch das BAMF) beweisen.

(5) Biirokratie abbauen,
Transparenz stirken

Die Forderung Uber ein kommunales Integrationspaket wiirde
erheblich zum Blrokratieabbau beitragen. Bis es soweit

ist, missen jedoch dringend andere Wege gefunden werden,
die Forderprogramme flr die Antragstellenden attraktiver

zu gestalten. SchlieBlich gab die iberwiegende Mehrheit der
befragten Personen aus verschiedenen Verwaltungseinheiten
und zivilgesellschaftlichen Organisationen in landlichen
Raumen die Blrokratie rund um die Antragstellung, Verwen-
dung und Abrechnung von Fordermitteln als gravierendes
Hemmpnis an. In Verbindung mit knappen Personalkapazi-
taten werden Fordermittel deshalb teilweise gar nicht erst
beantragt. Da einige komplexere Vorgaben und Verfahren
zuwendungsrechtlich nicht leicht zu andern sind, braucht

es zumindest eine stirkere Unterstiitzung kleinerer Ver-
waltungseinheiten bei der Mittelakquise. Zwar gibt es
Informationsportale und Beratungsangebote von verschie-
denen Fordermittelgebenden, doch ist es mit einem hohen
Rechercheaufwand verbunden, passende Angebote fir die
Bedarfe vor Ort zu finden. Insbesondere kleine Kommunen
in landlichen Raumen haben dafiir (zu) geringe Kapazi-
taten. Es fehlt an Anlaufstellen, die einen Uberblick tber
alle relevanten Instrumente haben.

Wo kdnnten solche Stellen angesiedelt sein? Kommunen
beantragen tGberwiegend Mittel der Landesebene. Insofern
ware es ratsam, auf den bestehenden Arbeitsbeziehungen
zwischen Landkreisverwaltungen beziehungsweise groBeren
kreisangehorigen Stadten und Landesebene aufzubauen.
Fur kleinere Gemeindeverwaltungen bleibt die Landkreis-
ebene die relevante Ansprechpartnerin. Hilfreich ware es
daher, eine ,Forderberatung Integration fiir Landkreise
und landliche Kommunen“ auf Landesebene anzusiedeln.
Diese konnte Informationsveranstaltungen und Mailings
verantworten, aber auch konkrete Unterstitzung bei

der Anfertigung von Berichten o. A. leisten. Dariber hinaus
konnte beispielsweise die Herausgabe eines Jahreskalen-
ders mit allen bundes- und landesweiten sowie relevanten
EU-Ausschreibungen, wie es ihn in anderen Landern (z.B. in
Portugal) bereits gibt, eine Hilfe zur Orientierung leisten.”®

10 Sjehe hierzu auch die Empfehlungen von Bendel et al. (2019), die eine
neue Schlisselrolle der Kommunen in der Flichtlings- und Asylpolitik
der EU fordern.
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Land.Zuhause.Zukunft - ein Programm der Robert
Bosch Stiftung und der Universitit Hildesheim
,Land.Zuhause.Zukunft - Integration und Teilhabe von
Neuzuwanderern in landlichen Raumen® will erreichen,
dass Neuzugewanderte ein selbstverstandlicher Teil der
Gesellschaft in landlichen Raumen werden. Die aktive
Gestaltung von Einwanderung ist eine Chance fir Politik,
Verwaltung, Zivilgesellschaft und Wirtschaft, attraktive
Bleibeperspektiven flir Zugewanderte zu schaffen.

Zielvon Land.Zuhause.Zukunft ist es, landliche Akteu-
rinnen und Akteure bei der Entwicklung innovativer Ansatze
und Strategien in der Integrationspolitik zu unterstitzen.
Das Programm soll zudem die aktive Vernetzung aller teil-
nehmenden Kommunen untereinander sowie den Austausch
Uber gute Praxis starken. Dartber hinaus sollen politische
Entscheidungstrager und Entscheidungstragerinnen auf
Landes- und Bundesebene sowie kommunale Experten

und Expertinnen flr die Bedarfe, Herausforderungen und
Ressourcen landlicher Kommunen sensibilisiert werden.
Das Programm will zudem erreichen, dass Neuzugewan-
derte in diesem Zusammenhang als wichtige Akteure und
Akteurinnen bei der Gestaltung einer offenen Integrations-
politik wahrgenommen werden und beteiligt sind.
www.land-zuhause-zukunft.de

Zukunft fiir Gefliichtete in lindlichen Riumen
Deutschlands (ZukunftGefliichtete)

Das interdisziplinare Verbundprojekt ,Zukunft fir Ge-
flichtete in landlichen Raumen Deutschlands® (Zukunft-
Gefllchtete) wird von Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern der Universitat Hildesheim, der Technischen
Universitat Chemnitz, der Friedrich-Alexander-Universitat
Erlangen-Nirnberg und dem Thinen-Institut fir land-
liche Raume in Braunschweig durchgeflhrt. Daflir werden
acht Landkreise in vier Bundeslandern intensiv zu ver-
schiedenen Dimensionen von Integration und Zuwanderung
in landlichen Raumen beforscht.
www.gefluechtete-in-laendlichen-raeumen.de

Gefordert wird das Verbundprojekt durch das Bundes-
programm Landliche Entwicklung aufgrund eines Be-
schlusses des Deutschen Bundestages (FKZ 2817LE036,
Projektlaufzeit 01.01.2018-31.05.2021).
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aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages

Uber die Forschungsgruppe Migrationspolitik an der Universitiit Hildesheim

Die Forschungsgruppe Migrationspolitik an der Universitat Hildesheim befasst sich seit einigen Jahren
mit der Gestaltung von Migration auf verschiedenen politischen Ebenen, mit einem besonderen
Fokus auf migrationspolitischen Gestaltungsspielraumen von Stadten, Gemeinden und Landkreisen.
Sie verfligt liber Netzwerke mit verschiedenen Akteuren aus der Praxis sowie (iber langjahrige Kontakte
zu verschiedenen Institutionen auf Landes-, Bundes- und EU-Ebene. Die Forschungs- und Transfer-
stelle Migrationspolitik stellt dabei die Schnittstelle der Forschungsgruppe Migrationspolitik zwischen
Wissenschaft und Praxis dar. Hier ist auch das Programmbiiro von Land.Zuhause.Zukunft angesiedelt.

www.uni-hildesheim.de/migrationspolitik

Uber die Robert Bosch Stiftung

Die Robert Bosch Stiftung GmbH gehort zu den groBen, unternehmensverbundenen Stiftungen in Europa.
In ihrer gemeinnitzigen Arbeit greift sie gesellschaftliche Themen friihzeitig auf und erarbeitet
exemplarische Losungen. Dazu entwickelt sie eigene Projekte und flihrt sie durch. AuBerdem fordert sie
Initiativen Dritter, die zu ihren Zielen passen. Die Robert Bosch Stiftung ist auf den Gebieten Gesund-
heit, Bildung und Globale Fragen tatig. Seit ihrer Grindung 1964 hat die Robert Bosch Stiftung rund
1,8 Milliarden Euro fiir ihre gemeinniitzige Arbeit ausgegeben.

www.bosch-stiftung.de
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https://www.uni-hildesheim.de/fb1/institute/institut-fuer-sozialwissenschaften/politikwissenschaft/forschung/migration-policy-research-group/
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