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KURZ-EXPERTISE
Kommunale Beteiligung von Zugewanderten in landlichen Rdumen

Zusammenfassung

Die Beteiligung aller Einwohner:innen an kommunalen Entscheidungsprozessen

ist fur ein demokratisches Gemeinwesen zentral. Sie ermdglicht es den Menschen,
ihre Belange an Entscheidungstrager:innen zu kommunizieren und auf bedarfs-
gerechte Losungen hinzuwirken. Gleichzeitig kann Beteiligung die Akzeptanz und
Legitimitat 6ffentlicher MaBnahmen steigern.

Menschen mit Migrationsgeschichte sind jedoch an kommunalen Entscheidungs-
prozessen weniger beteiligt als nicht zugewanderte Menschen. Einerseits stehen
rechtliche Hiirden wie ein fehlendes Wahlrecht fiir Auslander:innen einer politischen
Beteiligung entgegen. Andererseits bestehen offenbar weitere Hurden, die dazu
fihren, dass Menschen mit Migrationsgeschichte auch in informellen und alter-
nativen Beteiligungsformaten unterreprasentiert sind.

Die vorliegende Kurz-Expertise gibt einen Einblick in die Beteiligungsformen fir und
von Menschen mit Migrationsgeschichte in ausgewahlten landlichen Raumen und
diskutiert deren Potenziale und Herausforderungen. Sie fokussiert dabei auf solche
Formen, die von der Kommunalverwaltung initiiert, unter ihrer Beteiligung umgesetzt
werden oder einen Kontakt mit der Verwaltung herstellen. Die Ergebnisse machen
deutlich, dass die klassische Integrationsarbeit in landlichen Raumen bereits viele
MaBnahmen umsetzt, die die soziale Teilhabe und das ,,Mitmachen“ von Zugewan-
derten fordern. Diese konnen eine Grundlage fiir den Ausbau des ,Mitgestaltens®
im Rahmen lokaler Netzwerke und des ,,Mitbestimmens® im Sinne politischer Parti-
zipation darstellen. Gleichzeitig aber zeigen sich Herausforderungen, wie z.B. eine
geringe Institutionalisierung von Beteiligung, ein fehlender Zugang zu manchen
Menschen mit Migrationsgeschichte sowie kulturalisierende Zuschreibungen.

Auf Basis dieser Erkenntnisse werden Handlungsempfehlungen entwickelt. Dazu
gehort es, formalisierte Gremien zu schaffen und diese in vorhandene Strukturen
einzubetten. Informelle Zusammenschliisse und Netzwerke miissen inklusiv gestaltet
sein und tatsachliche Wirkungen entfalten kdnnen, indem sie z. B. Entscheidungs-
trager:innen einbinden. Darliber hinaus miissen Beteiligungsangebote transparent,
zielgruppengerecht und wertschatzend kommuniziert werden, um Zugewanderte
zur Teilnahme zu ermutigen. Die Befunde der Kurz-Expertise deuten auf eine starke
Rolle engagierter Einzelpersonen — mit und ohne Migrationsgeschichte - hin.

Um daraus resultierende Ausfallrisiken zu minimieren, sollten der Informationsfluss
gefordert und Vertretungsregelungen etabliert werden. Darliber hinaus sollte die
Vernetzung und Organisation von Menschen mit Migrationsgeschichte durch die
Verwaltung unterstitzt werden. Um kulturalisierende Zuschreibungen und Wissens-
licken zu reduzieren, miissen eigene Interpretationen reflektiert und der Austausch
zwischen Menschen mit Migrationsgeschichte und Verwaltungsmitarbeitenden
verbessert werden.
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Einfithrung

Die Beteiligung von Einwohner:innen an offentlichen
Planungs- und Entscheidungsprozessen ist ein zentraler
Bestandteil jeder Demokratie und ein wichtiges Element
gesellschaftlicher Teilhabe (Moltgen-Sicking 2019, 88;
Vetter und Remer-Bollow 2017, 17). Dies gilt insbesondere
auch auf kommunaler Ebene. Hier kann eine verstarkte
Beteiligung Vorteile fir alle Seiten haben: Individuen,

die sich beteiligen, konnen ihre Interessen und Bedarfe

an Entscheidungstrager:innen herantragen und Entschei-
dungen in ihrem Sinne beeinflussen. Zudem kann ihre
Einbindung zu einer verstarkten Identifikation mit der je-
weiligen Gemeinde flihren, die Akzeptanz und Legitimitat
von MaBBnahmen 6ffentlicher Verwaltungen steigern und
die Qualitat von Entscheidungsprozessen erhohen (Vetter
und Remer-Bollow 2017, 8; Schneider 2018, 117). Letztlich
fihrt dies zu einer groBeren Zufriedenheit aller Beteiligten,
indem fur die Gesellschaft Konflikte minimiert und der
soziale Zusammenhalt gefordert werden konnen.

Derzeit ist die Beteiligung an kommunalen Prozessen jedoch
sehrunterschiedlich ausgepragt. Insbesondere Menschen
mit Migrationsgeschichte' ,beteiligen sich [...] insgesamt
weniger haufig politisch und zivilgesellschaftlich als Men-
schen ohne Migrationshintergrund® (Guill et al. 2020, 4).
Innovative Beteiligungsangebote konnen helfen, das unge-
nutzte Partizipationspotenzial zu aktivieren (Glaab 2016, 4).

Das Ziel dieser Kurz-Expertise ist es, einen Einblick in ver-
schiedene Beteiligungsformen fiir und von Menschen mit
Migrationsgeschichte in landlichen Raumen zu geben und
deren Potenziale und Herausforderungen zu diskutieren.
Hierflr werden konkrete Beispiele in unterschiedlichen
Phasen - von ersten Planungsschritten bis hin zu etablier-
ten Strukturen - vorgestellt. Dabei erheben die Autorinnen
keinen Anspruch auf Vollstandigkeit und Reprasentativitat
hinsichtlich der Abbildung von Beteiligungsstrukturen in
landlich gepragten Landkreisen in Deutschland.

! In dieser Kurz-Expertise werden die Begriffe Menschen mit Migrations-
geschichte und Zugewanderte synonym verwendet. In beiden Fallen sind
damit diejenigen Menschen gemeint, die entweder selbst oder deren
Eltern aus dem Ausland nach Deutschland Ubergesiedelt und hier nun
ansdassig sind - unabhangig vom Zeitpunkt des Zuzugs, dem Aufenthalts-
titel sowie der Staatsangehorigkeit. Andere Begriffe werden nur insofern
angewandt, als sie Zitate betreffen oder sich auf eine anders definierte
Gruppe von Menschen beziehen.

Die ausgewahlten Beispiele dienen vielmehr als Grundlage
fur eine Diskussion der Moglichkeiten zur Forderung einer
aktiven Beteiligung durch die Kommunalverwaltung. Im
letzten Schritt entwickelt die Kurz-Expertise auf Basis der
Ergebnisse Handlungsempfehlungen, wie die Beteiligung
zugewanderter Einwohner:innen in landlichen Raumen
gestarkt werden kann.

Begriffsbestimmungen

Der Begriff der Beteiligung wird in verschiedenen wissen-
schaftlichen Disziplinen diskutiert und haufig synonym
mit den Begriffen (politische) Partizipation oder (soziale)
Teilhabe verwendet. Die Definitionen variieren je nach
Forschungsdisziplin und Kontext, was fir Unscharfe in
der Diskussion sorgen kann (Hafeneger et al. 2005, 11).
Gleichzeitigist die terminologische Vermischung ein
Hinweis darauf, dass sich die Begriffe nicht gegenseitig
ausschlieBen. Stattdessen gibt es Uberschneidungen
und einen wechselseitigen Einfluss zwischen politischen
und sozialen Teilhabedimensionen. Dies gilt sowohl
konzeptionell als auch fur deren reale Auspragungen
(siehe auch Missig 2020): ,Grundsatzlich gilt: Wer sich
zivilgesellschaftlich engagiert, ist auch politisch aktiv(er)®
(Guill et al. 2020, 4).

In dieser Kurz-Expertise verwenden wir in Anknipfung

an politik- und migrationswissenschaftliche Debatten und
in Hinblick auf die Besonderheiten landlicher Raume eine
breit angelegte Definition von Beteiligung. Sie umfasst
unterschiedliche Formen der Mitwirkung an oder Einfluss-
nahme auf Prozesse(n) und Verwaltungspraxis (Kaase 1995,
521; Missig 2020, 27).
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Mitbestimmung oder politische Partizipation
bezeichnen dabei die Formen der Einflussnahme, die
auf die Etablierung oder Veranderung allgemeinverbind-
licher Regelungen abzielen (Schammann und Gluns
2021, 37). Dies geht liber die Wahrnehmung des Wahl-
rechts hinaus und umfasst auch Blrgerbeteiligung oder
Gremienarbeit, z. B. in Beiraten (siehe Abb. 1).

+ Zudem gibt es auch Formen des zivilgesellschaftlichen
Engagements, die auf eine Mitgestaltung bzw. eine mit-
telbare Einflussnahme auf Entscheidungs- und Entwick-
lungsprozesse abzielen. Dazu zahlen beispielsweise die
Mitwirkung in Netzwerken, ehrenamtliche Tatigkeiten
in Vereinen oder Interessenvertretungen. Diese Formen
werden hier ebenfalls der Beteiligung zugerechnet.

Beteiligung muss von der sozialen Teilhabe unterschieden
werden, mit der hier die Felder der klassischen ,Integrati-
onsarbeit® bezeichnet werden. Dazu gehéren Formen des
zivilgesellschaftlichen Engagements, die sich vor allem
dem Mitmachen widmen, wie z. B. das Engagement in
einem Sportverein. Zudem beinhalten sie den Einbezug

in gesellschaftliche Systeme wie den Arbeitsmarkt
oder das Bildungssystem sowie die Ermoglichung sozialer
Kontakte und Beziehungen (Ager und Strang 2008).

Der Unterschied zur Beteiligung lasst sich an einem Beispiel
verdeutlichen: Mit dem Einbezug in das Bildungssystem

ist die Inanspruchnahme von Bildungsangeboten gemeint,
wahrend Beteiligung die Mitgestaltung dieser Angebote
bezeichnet.

Beteiligung

»Mitbestimmen*:
Politische Partizipation

(v.a. Wahlrecht, Birgerbeteiligung,
Gremienarbeit)

Zivilgesellschaftliches
Engagement

Einbeziehung in Systeme
(z.B. Bildung, Arbeit,

»Mitgestalten“
(z.B. Netzwerkarbeit)

»,Mitmachen*

—
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(klassische ,Integrationsarbeit® vor Ort)

Abb. 1: Begrifflichkeiten im Rahmen der Kurz-Expertise

Beziehungen

Dabei bedingen sich die unterschiedlichen Dimensionen
gegenseitig (dargestellt durch die Pfeile in Abb. 1).

So kann der Einbezug in gesellschaftliche Systeme eine
Grundlage politischer Partizipation darstellen, indem
beispielsweise Bildung die Wahrnehmung politischer
Mitspracherechte ermoglicht oder erleichtert. Umgekehrt
kann auch politische Partizipation Uber die Ausweitung von
Mitspracherechten zu einer verbesserten sozialen Teilhabe

beitragen, indem bedarfsgerechtere Losungen gefunden
werden konnen. Gleichzeitig kann keine der Dimensionen
die anderen ersetzen. Vielmehr sind sie alle erforderlich,
um Teilhabe in einem umfassenden Sinne zu verwirklichen.
Allen Elementen ist gemein, dass sie das Zugehorigkeits-
geflihl eines Individuums gegenlber der Gesellschaft
starken. Zugleich ist das Zugehorigkeitsgefiihl ein entschei-
dender Motivationsfaktor fir Individuen, sich zu beteiligen.
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(Sonder-)Rolle von Kommunen in
Bezug auf Beteiligung

In der Diskussion um Beteiligung nehmen Kommunen
eine Sonderstellung ein. Sie gelten als zentraler Raum
zivilgesellschaftlicher und politischer Beteiligung
(Moltgen-Sicking 2019, 90) bzw. als ,Schule der Demo-
kratie (Frank et al. 2017, 56; siehe auch Fliedner 2019),
da der Bezug zwischen Birger:innen und Politik hier
naherist als auf Landes- oder Bundesebene.

Zu den reprasentativen Formen der kommunalen Demo-
kratie gehort insbesondere das kommunale Wahlsystem.
Hinzu kommen Beirate flir bestimmte Gruppen, die ansons-
ten kein Wahlrecht haben (wie Jugendliche oder Auslan-
der:innen) oder die die Interessen ihrer Gruppe auf diese
Weise in die Gremien einbringen méchten (z. B. Senioren)
(Frank et al. 2017, 65f.). Dartber hinaus sind direktdemo-
kratische Elemente wie Blrgerentscheide auf kommunaler
Ebene von groBBer Bedeutung (Vetter und Remer-Bollow
2017, 184; Moltgen-Sicking 2019, 93; fur einen Uberblick
zur Blrgerbeteiligung in Kommunen siehe Holtkamp und
Bogumil 2007 sowie Schneider 2018).

Hinzu kommen kooperative Formen der Beteiligung, die
im Kontext dieser Kurz-Expertise zentral sind. Sie umfas-
sen unterschiedliche zivilgesellschaftliche und politische
Beteiligungsformen, mit denen Menschen das Ziel verfol-
gen, eigene Themen in kommunale Prozesse einzubringen,
sich zu vernetzen und Einfluss auf die Situation vor Ort zu
nehmen (Vetter und Remer-Bollow 2017, 103). Dabei
werden die Moglichkeiten der zivilgesellschaftlichen Mit-
gestaltung durch eine zunehmende Kooperation zwischen
Kommunalverwaltungen und externen Akteur:innen ge-
starkt (Walter 2017).

Der Verwaltung wird dabei eine wichtige Rolle zuteil, da
sie einerseits politische Beschlisse umsetzt und dabei
Handlungsspielraume nutzt (vgl. Lipsky 2010). Anderer-
seits pragen Verwaltungen durch die Gestaltung von Insti-
tutionen auch Aktivitaten in diesem Rahmen: ,Institutionen
haben einen handlungsbefahigenden wie auch einen hand-

lungspragenden Charakter® (Klenk und Nullmeier 2004, 18).

Beteiligung von Menschen mit
Migrationsgeschichte

Der Staatsangehorigkeit werden in Bezug auf Teilhabe

drei Funktionen zugeschrieben: Erstens ist sie ein Symbol
der Zugehorigkeit, zweitens verleiht sie den Individuen
Schutz- und Leistungsrechte gegeniber dem Staat und
drittens beinhaltet sie politische Rechte wie das Wahlrecht
(Thranhardt 2017). Wahrend ein Teil der Schutz- und
Leistungsrechte auch Auslander:innen (je nach Aufenthalts-
status und -dauer) gewahrt wird, sind insbesondere die
erst- und die letztgenannten Funktionen flir Zugewanderte
ohne deutsche Staatsangehorigkeit in der Regel nicht
verwirklicht. Zwar wird ein kommunales Wahlrecht fur
Drittstaatsangehorige spatestens seit den 1980er-Jahren
diskutiert und war in der Deutschen Demokratischen
Republik (DDR) sogar vor dem Fall der Mauer kurzfristig
umegesetzt.? Derzeit besitzen jedoch lediglich EU-Burger:-
innen auf kommunaler Ebene das aktive und passive
Wahlrecht, wahrend es anderen Zugewanderten verwehrt
bleibt. Dadurch entsteht ein Demokratie- und Legitimitats-
defizit, da eine Lucke zwischen der Wohnbevolkerung und
dem Wahlvolk besteht (u.a. Hunger und Candan 2010).
Dieses Defizit kann durch andere Formen der Beteiligung
nicht behoben werden. Formen der Beteiligung jenseits der
Abgabe einer Stimme bei der Kommunalwahl sind flr diese
Zugewanderten aber umso wichtiger, da ein vollstandiger
Ausschluss bestimmter Gruppen von Beteiligung im Sinne
des oben angesprochenen Demokratieverstandnisses
problematisch ware (Roth 2018, 629).

Viele Kommunen versuchen, das Demokratiedefizit

durch die Schaffung von Beiraten abzumildern. Zwar ver-
helfen derartige beratende Gremien nur in einem geringen
MaB zu politischen Rechten, konnen aber unter bestimm-
ten Bedingungen die Mitbestimmung von Zugewanderten
fordern. Mit der Einrichtung eines gewahlten und damit
demokratisch legitimierten Beirats ist die Hoffnung ver-
bunden, dass dieser als Interessenvertretung fir Menschen
mit Migrationsgeschichte fungiert. Dabei stellen sich
jedoch Fragen, z.B. in Bezug auf die Definition der Wahlbe-
rechtigten: Wer gilt als ,Migrant:in“? DarUber hinaus haben
viele Kommunen die Erfahrung gemacht, dass die Wahl-
beteiligung sehr gering ist. Dementsprechend haben sich
einige Kommunen anstelle einer gewahlten Vertretung fir
einen Beirat als ,Expert:innengremium® entschieden,

2 Zudem haben derzeit 15 EU-Mitgliedstaaten ein kommunales Wahlrecht
fur Drittstaatsangehorige verwirklicht (Wilmes 2018).
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in den Mitglieder aufgrund ihrer Expertise fir das Themen-
feld Migration und Integration berufen werden (SVR-
Forschungsbereich 2019, 19 f.; Weiss 2013; Wilmes 2018).

Neben der wichtigen Rolle der Kommunen flr die Demo-
kratie ist auch ihre Bedeutung flr die klassische Integrati-
onsarbeit unbestritten (fiir einen Uberblick: Gesemann und
Roth 2018; Kordel und Weidinger 2020; Kithn und Miinch
2019; Schammann et al. 2020). Darliber hinaus ist die Kom-
mune der Ort, an dem die Zugehorigkeit zu einer (lokalen)
Gesellschaft erfahrbar wird. Dieses Zugehorigkeitsgefihl
kann auch ein Ausgangspunkt fir Beteiligung sein (siehe
Abb. 1): Wer sich als Mitglied einer lokalen Gemeinschaft
begreift, entwickelt eher ein Interesse an der Mitbestim-
mung und Mitgestaltung lokaler Prozesse. Fiir die Ubertra-
gung dieses Interesses in ein politisches Engagement ist
der Glaube an eine politische Selbstwirksamkeit unab-
dingbar. Das bedeutet, dass Menschen politische Inhalte
nachvollziehen kdnnen und der Meinung sein missen, dass
den politischen Vertreter:innen ihre Belange wichtig sind
(WUst und Faas 2018, 12; Schammann und Gluns 2021,
234 ff.). Menschen mit Migrationsgeschichte nehmen ihre
politische Selbstwirksamkeit jedoch als geringer wahr

als nicht zugewanderte Menschen (SVR 2019).

Bestehende Forschung zur aktiven oder aktivierenden Be-
teiligung von Zugewanderten bezieht sich liberwiegend auf
den stadtischen Raum (fiir einen Uberblick: Miissig 2020;
Guill et al. 2020). Auch gelten Migrant:innenorganisationen
(MO) zunehmend als wichtige politische Ansprechpartne-
rinnen® - allerdings vorwiegend in urbanen Raumen (Roth
2018, 629). Die vorliegende Kurz-Expertise richtet den Blick
hingegen explizit auf landliche Raume, in denen 57 % der
Gesamtbevolkerung (Kipper 2016, 27) und immerhin 41%
der Menschen mit Migrationsgeschichte leben.*

Landlichen Raumen wird haufig ein enges nachbarschaft-
liches Miteinander zugeschrieben. Dieses kann auch bei
Menschen mit Migrationsgeschichte zur Starkung sozialer
Teilhabe und zu einem Geflihl der Zugehorigkeit beitragen
(Guill et al. 2020, 6). Dennoch sehen sich Kommunen

3 Auch hierbei stellt sich angesichts der Heterogenitat der Bevolkerung
mit Migrationsgeschichte die Frage der Reprasentativitat: Fir wen kann
eine MO sprechen? Wie kann der Pluralitat Rechnung getragen werden
(SVR-Forschungsbereich 2019)?

4 Berechnungen von Torsten Osigus, Mitarbeiter des Thinen Instituts
fiir Landliche Raume, auf Basis der Daten von © Statistische Amter des
Bundes und der Lander, Deutschland, 2020, Stichtag: 31.12.2018;
© GeoBasis-DE/BKG 2020, Stichtag: 31.12.2018; © Thinen-Institut
2020.

auch in landlichen Raumen hinsichtlich der Teilhabe von
Zugewanderten einer Vielzahl von Aufgaben gegentber -
beispielsweise in Bezug auf die Wohnsituation, den
Deutschspracherwerb oder die Einbindung in den Arbeits-
markt (Glnther et al. 2021, 5). Zusatzlich kampfen viele
landliche Raume mit dem demografischen Wandel,

einer damit einhergehenden geringen oder abnehmenden
Siedlungsdichte sowie mangelnder Infrastruktur und
Mobilitat (Kipper 2016).

Um diesen Faktoren entgegenzuwirken, wird Integration
zunehmend als gesellschaftspolitische Querschnitts-
aufgabe verstanden, die Fragen sozialraumlicher Entwick-
lung einschlieBt (Schammann et al. 2020, 22). Um dieser
Aufgabe gerecht zu werden und eine nachhaltige, syste-
matische und positive Entwicklung landlicher Raume zu
erreichen, ist die Expertise aller Einwohner:innen gefragt.
Deren aktive Beteiligung ist somit eine Schliisselaufgabe
kommunaler Verwaltung und Politik. Dies gilt insbesondere
fir Menschen mit Migrationsgeschichte, deren Kenntnisse
und Potenziale nach wie vor (zu) wenig Anerkennung in
gesellschaftlichen und politischen Entscheidungsprozes-
sen erhalten (Uslucan 2015; Missig 2020).
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Eindriicke aus der Praxis:
Beteiligungsformen
Zugewanderter in ausge-
wihlten Landkreisen

Datengrundlage

Fur die Kurz-Expertise wurden in einem ersten Schritt

in Hintergrundgesprachen mit den Vertreter:innen von elf
Land.Zuhause.Zukunft-Programmlandkreisen® wieder-
kehrende Themen, Ziele und Vorgehensweisen, aber auch
hinderliche Strukturen identifiziert. Insgesamt wurden

14 Gberwiegend telefonische Hintergrundgesprache mit
mehr als 20 Gesprachspartner:innen gefihrt.¢ Diese Ge-
sprache bilden das GerUst flr generalisierende Aussagen
in den folgenden Abschnitten, erganzt um Literatur-
recherchen und weitere Hintergrundgesprache’.

Um Einzelaspekte zu vertiefen und Befunde zu validieren,
wurden drei Landkreise flr eine erweiterte Datenerhebung
ausgesucht. Die ausgewahlten Kreise sollten eine moglichst
groBe Bandbreite unterschiedlicher Beteiligungsformen
und -phasen abdecken. Dartber hinaus wurden die geo-
grafische Verortung des Landkreises, die Konstellation

der Integrationsakteur:innen vor Ort sowie Zuwanderungs-
formen und -aufkommen berlcksichtigt. Auf Basis dieser
Kriterien wurden Ludwigslust-Parchim, Bernkastel-Wittlich
und der Schwalm-Eder-Kreis ausgewahlt. Die in den Hinter-
grundgesprachen identifizierten Themen wurden im

5 Vertreter:innen der Land.Zuhause.Zukunft-Landkreise der Pilot- und
Fortsetzungsphasen sind tiberwiegend Mitarbeitende der Kommunal-
verwaltung und dartber hinaus wenige zivilgesellschaftliche Akteur:-
innen. Weitere Informationen zum Programm finden Sie unter
www.land-zuhause-zukunft.de.

6 Es handelt sich dabei um die Landkreise Bernkastel-Wittlich, Borde,
Burgenlandkreis, Dahme-Spreewald, Enzkreis, Karlsruhe, Ludwigslust-
Parchim, Oldenburg, Schwalm-Eder-Kreis, Uckermark und Weilheim-
Schongau.

7 Gesprache wurden mit Mitarbeitenden des wissenschaftlichen Stabs
des Sachverstandigenrats fur Integration und Migration sowie der
Stadt Stuttgart als Koordinatorin des Kommunalen Qualitatszirkels
fur Integrationspolitik gefiihrt.

Rahmen semi-standardisierter Interviews vertieft, erganzt
bzw. kontrastiert. Insgesamt wurden per Telefon und
Videotelefonat zwolf Vertiefungsgesprache mit 15 Personen
in den drei Landkreisen geflhrt. Zu den in diesem Schritt
Befragten zahlen im Bereich Integration tatige Verwaltungs-
mitarbeitende, Vertreter:innen zivilgesellschaftlicher und
kirchlicher Organisationen sowie von Zusammenschlissen
Zugewanderter, ebenso wie engagierte Menschen mit

und ohne Migrationsgeschichte.

Insbesondere wurden Beteiligungsaktivitaten betrachtet,
die auf Initiative oder unter Beteiligung von Landkreis- oder
Gemeindeverwaltungen etabliert wurden oder auf einen
Austausch zwischen Zugewanderten und Verwaltung zielen.
Inhaltlich konzentrierten sich die Interviews auf drei
Themenkomplexe?:

1) Die Konstellationen zentraler lokaler Akteur:innen
sowie die Zusammenarbeit zwischen Verwaltung,
Engagierten und Zugewanderten

2) Das individuelle Engagement der Befragten sowie
der personliche Eindruck hinsichtlich bestehender
Beteiligungsstrukturen und -formate

3) Herausforderungen, Verbesserungsvorschlage und
Gute-Praxis-Beispiele hinsichtlich der Beteiligung
und aktiven Einbindung Zugewanderter in (politische)
Entscheidungsprozesse auf kommunaler Ebene

8 Hierbei wurden entsprechend der jeweiligen Expertise der Befragten
Schwerpunktsetzungen vorgenommen.
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Erste Eindrucke und Ubergreifende

Trends

Die Hintergrundgesprache forderten zahlreiche thema-
tische Parallelen zutage. Auffallig ist, dass die Befragten,
um eine Auflistung der im Landkreis etablierten Beteili-
gungsangebote gebeten, haufig zunachst davon ausgingen,
dass es politische Beteiligung Zugewanderter nicht oder
kaum gabe. Stattdessen nannten die Vertreter:innen der
Programmlandkreise vor allem Angebote ehrenamtlich
Engagierter, die auf die soziale Teilhabe von Menschen mit
Migrationsgeschichte abzielen. Im weiteren Gesprachs-
verlauf wurde jedoch deutlich, dass vielerorts ebendiese
Strukturen und Netzwerke zugleich Grundlage politischer
Beteiligung und Interessenartikulation sowie der Ermuti-
gung zu einer weitergehenden Beteiligung Zugewanderter
sein konnen. Die Befragungen zeigten die Fluiditat bzw.
wechselseitige Einwirkung zwischen (politischer) Beteili-
gung und sozialer Teilhabe deutlich. Diese Verbindungen
werden im Folgenden anhand wiederkehrender Themen
aus den Gesprachen illustriert.

Strukturen und Voraussetzungen der Mitbestimmung
Formelle Beteiligungsgremien wie Migrations- oder Inte-
grationsbeirate sind ebenso wie als Vereine gegriindete
Migrant:innenorganisationen (MO) in den befragten
Landkreisen eher selten. Mehr als die Halfte verflgt GUber
keine derartigen Beteiligungsstrukturen.

Dieser Mangel geht oft einher mit einer geringen Institutio-
nalisierung der Integrationsarbeit. Umfangreiche Verwal-
tungsstrukturen wie ein groBes Amt flr Integration mit
umfassender Zustandigkeit finden sich weniger haufig als
kleinere Teams, die beispielsweise an einer Stabsstelle flr
Integration oder bei den Integrationslots:innen angesiedelt
sind. Dort, wo Integrationsarbeit starker institutionalisiert
geleistet wird, stellt sich zum Teil die Problematik einer
Fragmentierung von Zustandigkeiten. Zudem nehmen man-
che Verwaltungsmitarbeitenden die eigenen Handlungs-
spielraume als gering wahr, was vielerorts durch einen
Mangel an politischer Unterstltzung seitens des Landrates
oder der Landratin verscharft wird.

Haufig ist ein aktivierendes Beteiligungsangebot seitens

der Kommunalverwaltung und -politik eine wichtige Voraus-

setzung fir eine aktive - insbesondere politische - Betei-
ligung von Zugewanderten. Ohne derartige Initiativen von
Verwaltung und Politik lauft das Engagement - ob von
Menschen mit oder ohne Migrationsgeschichte - Gefahr,
ungesehen und damit wirkungslos zu bleiben.

Daruber hinaus wurde kritisiert, dass eine unzureichende
interkulturelle Offnung einer starkeren Mitbestimmung
entgegenstehe. Vielerorts werde migrationsbedingte Diver-
sitat nicht als Normalitat oder gar als Chance begriffen,
sondern als schwer zu bewaltigende Aufgabe. Diesen Wahr-
nehmungen gelte es zu begegnen und ein Alternativkonzept
einer interkulturellen Verwaltung und Gesellschaft entge-
genzusetzen, die gesellschaftliche Realitaten abbilde und
von Vielfalt profitiere. Eine Sensibilisierung der Verwaltung
fur diese Effekte sei hierflir von groBer Bedeutung. MaB-
nahmen interkultureller Offnung kdnnten zudem das Gefihl
von tatsachlicher Reprasentation und Zugehorigkeit erhohen
und Hemmschwellen gegeniber der Verwaltung abbauen.
Sie umfassen MaBnahmen in den Bereichen Personalma-
nagement und Organisationsentwicklung sowie ein interkul-
turelles Qualitatsmanagement bei Dienstleistungen und
Produkten (Deutscher Landkreistag 2014, 14 ff.).

Mitgestaltung durch Netzwerke und Engagement

Die hohe Bedeutung, die der GroBteil der Befragten der
Netzwerkarbeit beimisst, ist bemerkenswert. Das Gleiche
gilt fir die Vielzahl vorhandener Netzwerke, z. B. das Netz-
werk Integration in der Borde oder das Netzwerk Asylim
Oberland (Landkreis Weilheim-Schongau). Sie wirken unter
Einbindung oder auf Initiative der Kommunalverwaltung
auf migrations- und integrationspolitische Themen ein und
ermoglichen deren Mitgestaltung. Zudem gibt es themen-
bezogene Netzwerke und Zusammenkinfte, darunter
thematisch gegliederte Integrations-Experten-Runden in
Weilheim-Schongau und den Arbeitskreis Integrations-
partner in Bernkastel-Wittlich. Deren Mitglieder tauschen
sich Uber Bedarfe aus, z. B. im Bereich der Bildungsarbeit,
und nehmen Einfluss auf Entscheidungsprozesse, wie

die Erstellung von Integrationskonzepten.

Menschen mit Migrationsgeschichte sowie Migrant:innen-
organisationen sind laut Aussage der Befragten in diesen
Netzwerken jedoch haufig unterreprasentiert. Zwar gebe es
Bestrebungen, Zugewanderte zur Beteiligung zu ermutigen;
es scheitere jedoch haufig am Zugang zu Menschen mit
Migrationsgeschichte, insbesondere aus Landern der Euro-
paischen Union. Sowohl Zugewanderte als auch Verwal-
tungsmitarbeitende hatten oft Schwierigkeiten, gegenseitig
die richtigen Ansprechpersonen zu identifizieren. Zudem
reagierten viele Zugewanderte zogerlich auf die Aufforde-
rung, sich in Netzwerken zu beteiligen. In diesem Zusam-
menhang wurden Sprachbarrieren als zentrales Hindernis
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beschrieben und deren Abbau als Schlisselinstrument fir
eine Einbindung von Menschen mit Migrationsgeschichte

genannt. Der geringe Ricklauf bei Aufforderungen zur Betei-

ligung fihre dazu, dass sich vielerorts jeweils die gleichen
Individuen an unterschiedlichen Plattformen beteiligten
und die Reprasentation verschiedener Gruppen von Zuge-
wanderten nur teilweise gegeben sei.

Diese Dynamik kann Ticken aufweisen: Wo immer Men-
schen zusammenkommen, um sich Uber die Belange von
Zugewanderten auszutauschen, ohne die Stimmen Zuge-
wanderter selbst einzufangen, konnen paternalistische
Strukturen verstarkt und verstetigt werden. Solche Struk-
turen stehen einer aktiven, wirkungsvollen Beteiligung von
Menschen mit Migrationsgeschichte entgegen und fihren
selten zu bedarfsgerechten Losungen. So auBerte eine
Befragte:

,Wir denken, dass wir ein gutes Angebot machen.
Aber wissen tun wir’s nicht, ob das bedarfsgerecht ist.“

Der Grof3teil der Befragten betonte die zentrale Rolle von
haupt- und ehrenamtlichen Einzelpersonen als ,Dreh-
und Angelpunkte®, die in viele der Beteiligungsformate und
Netzwerke einbezogen sind. Diese Beobachtungist in
zweifacher Hinsicht bedeutsam: Zum einen zeigt sich der
enorme Wirkungsraum von Individuen in der kommunalen
Integrationsarbeit (siehe auch Schammann et al. 20271).
Zum anderen wachst mit dieser starken Personenzentrie-
rung die Bedeutung personlicher Kontakte. Wahrend dies
den Menschen, die Gber diese Kontakte verfligen, einen
leichten Zugang zu zentralen Personen in den Netzwerken
ermoglicht, birgt es Risiken in Bezug auf Nachhaltigkeit
und strukturelle Verankerung. Verstetigte Strukturen,

die Uber den Einsatz von Einzelpersonen hinaus Bestand
haben, sind jedoch wichtig flr die Ermoglichung konti-
nuierlicher Beteiligung.

Mitmachen als Basis fiir mehr Beteiligung

Unsere Gesprachspartner:innen hoben auch die Bedeutung
zivilgesellschaftlicher Angebote wie Willkommenscafés
oder Ehrenamtsstammtischen hervor. Wahrend ihr Haupt-
zweck darin besteht, einen niedrigschwelligen Austausch
von Zugewanderten und einheimischer Bevolkerung zu
ermoglichen, vermitteln sie auch erste Informationen zu
unterschiedlichen Beteiligungsmoglichkeiten und Ansprech-
personen. Damit kdnnen sie die Grundlage fir eine erfolg-
reiche Beteiligung Zugewanderter bilden. Ein ahnlicher
.Nebeneffekt” kann sich bei Sprachmittler-Pools einstellen:
Indem Menschen mit Migrationsgeschichte ihre Sprach-
kompetenzen ehrenamtlich zur Verfligung stellen, erhalten
sie Kontakte sowie Zugang zu Kommunalverwaltungen.
Dadurch kann Beteiligung im Sinne einer Mitgestaltung

und Mitbestimmung erleichtert werden. Zudem konnen
zivilgesellschaftliche Organisationen und religiose Gemein-
schaften als Mittlerinnen dienen, die die Artikulation der
Interessen Zugewanderter an Akteur:innen aus Politik und
Verwaltung Gbernehmen. Damit liegt in der Dimension des
Mitmachens, die in vielen landlichen Raumen von einer
Vielzahl 6ffentlicher und zivilgesellschaftlicher Akteur:innen
gefordert wird, auch ein Potenzial zur Starkung der Mitbe-
stimmung von Zugewanderten.

Mitbestimmung durch ,,An-die-Hand-Nehmen“?

Aus den Gesprachen geht der Wunsch nach einer aktiven
Einbindung von Menschen mit Migrationsgeschichte in
kommunale Prozesse deutlich hervor. Die Gesprachs-
partner:innen sehen sich in der Regel ,auf der Seite der
Zugewanderten®, wahrend andere Bevolkerungsgruppen
mehr Offenheit zeigen missten. Wiederholt thematisiert
wurde, dass teilweise diskriminierende oder ausgrenzen-
de Dynamiken innerhalb der lokalen Bevolkerung einer
Beteiligung Zugewanderter im Wege stiinden. Gleichzeitig
kritisierten einige Befragte ein ,Kimmerersyndrom® bei
manchen Haupt- oder Ehrenamtlichen, das einer aktivie-
renden Ansprache von Menschen mit Migrationsgeschichte
zuwiderlaufe.
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Dennoch traten auch in den Hintergrundgesprachen zum
Teil kulturalisierende® Zuschreibungen hervor. Bei Zuge-
wanderten vermuteten manche der Befragten eine hohe
Integrationsbereitschaft, insbesondere aber Hilfsbedurf-
tigkeit, selten jedoch den grundlegenden Wunsch nach
Selbstbestimmung. Einige Befragte schilderten den Ein-
druck, dass politische Beteiligung einen ,Anschubs” durch
ehrenamtlich Engagierte oder Verwaltungsmitarbeitende
erfordere, oder dass Menschen mit Migrationsgeschichte
in der Regel aktiviert und ,an die Hand genommen® werden
mussten, nicht jedoch eigeninitiativ tatig wirden. Diese
Beobachtung fihren sie darauf zurtick, dass viele Zuge-
wanderte aus Kulturraumen bzw. politischen Systemen
stammen, die eine aktive Beteiligung nicht erlauben. Insbe-
sondere mit Blick auf Gefliichtete auBerten die Befragten,
dass diese zunachst ,FuB fassen® missten oder aber grund-
satzlich mit anderen Themen als einer aktiven Beteiligung
befasst seien. Zudem wurde die (vermutete) Expertise
Zugewanderter oft auf Kompetenzfelder reduziert, die
vermeintlich aus ihrer Migrationsgeschichte resultieren,
darunter interkulturelle Kommunikation oder Mehr-
sprachigkeit.

Im Folgenden werden diese Themen anhand konkreter
Formate in den drei ausgewahlten Landkreisen vertieft
betrachtet.

9 Fireine Einfihrung in die Thematik von Zuschreibungen siehe u.a.
Kleeberg und Langenohl 2011, 283.
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Landkreis

Bernkastel-Wittlich

Kurzprofil

Der Landkreis Bernkastel-Wittlich (WIL) ist mit 1.168 km?
der zweitgroBte Flachenkreis in Rheinland-Pfalz. Von den
insgesamt 112.483 Einwohner:innen (WIL 2021b: Stand
2019) haben 12.152 Personen eine auslandische Staats-
angehorigkeit (WIL 2021c: Stand 2019).

Das Integrationsbiro ist in der Landkreisverwaltung im
Fachbereich Wirtschaftsforderung und Offentlichkeits-
arbeit angesiedelt, einer Stabsstelle, die unmittelbar

dem Landrat unterstellt ist (WIL 2021d). Es umfasst die
Bereiche Integration und Bildungskoordination. Eine enge
Zusammenarbeit besteht mit einer Vielzahl 6ffentlicher
und zivilgesellschaftlicher Organisationen, darunter

die Auslanderbehdrde, Wohlfahrtsverbande, der Kinder-
schutzbund, die Arbeitsverwaltung sowie Berufsverbande
und Kammern.

Beteiligungsformen

Vernetzung wird von den Befragten als eine wichtige Vor-
aussetzung flr Beteiligung verstanden. Erklartes Ziel der
Verwaltungsmitarbeitenden ist es, einen kontinuierlichen
Informationsfluss zwischen allen relevanten Akteur:innen
im Landkreis aufrechtzuerhalten. Die als umfassend und
engmaschig wahrgenommene Vernetzung geschieht u.a.
im Rahmen institutionalisierter Formate wie dem Beirat
fir Migration und Integration (Infobox 1) sowie durch den
Arbeitskreis der Integrationspartner Bernkastel-Wittlich
(Infobox 2).

Auffallig ist, dass Definitionen von politischer Beteiligung
sowie das eigene Rollenverstandnis als (politisch) engagierte
Person stark divergieren. Wahrend einige Befragte unter
politischer Beteiligung v. a. ein politisches Amt verstehen,
sehen andere darin die Vertretung und Artikulation der
eigenen Interessen. In vielen Fallen, so zeigt sich in den
Befragungen, sind die Grenzen zwischen Beteiligung und
sozialer Teilhabe dabei flieBend: Austauschformate, die
dem zwischenmenschlichen Kontakt dienen sollen, werden
zu Plattformen der Interessenartikulation, Ehrenamtliche
zu Vermittelnden und Menschen mit Migrationsgeschichte
zu Multiplikator:innen:

,Ich kenne mich mit Politik nicht aus. Aber durch
Ehrenamt, Infoveranstaltungen, Broschiiren in
leichter Sprache kann man so viel machen.” (INT 4| WIL)

Alle Gesprachspartner:innen hoben die zentrale Rolle zivil-
gesellschaftlich organisierter Angebote wie die ortlichen
Willkommenscafés als Wegbereiter fir die soziale Teilhabe
und aktive Beteiligung von Menschen mit Migrationsge-
schichte im Landkreis hervor. Das zivilgesellschaftliche
Engagement sei auch fir Menschen mit Migrationsgeschich-
te eine wichtige Moglichkeit, mitzumachen, mitzugestal-

ten und ,selbst etwas zurtickzugeben® (INT 4 | WIL), zum
Beispiel durch eine Tatigkeit als Sprachmittelnde.

Zudem gibt es in Bernkastel-Wittlich von Menschen mit
Migrationsgeschichte initiierte Projekte und Vereine,
die der Forderung sozialer Teilhabe dienen. Dazu zahlen
interreligiose Dialoge des DITIB Moscheevereins sowie
Freizeit- und Bildungsangebote des Sport- und Kultur-
vereins Integra e.V. (Infobox 3).
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Infobox 1

Beirat fiir Migration und Integration

Der Beirat fiir Migration und Integration des Landkreises Bernkastel-Wittlich wird fir je

fliinf Jahre gewahlt. Wahlberechtigt sind alle liber 16-jahrigen auslandischen Einwohner:innen
des Landkreises, sowie staatenlose Einwohner:innen, Spataussiedler:innen, Einwohner:innen
mit doppelter Staatsangehorigkeit, Eingeblirgerte sowie die Kinder der vorgenannten Wahl-
berechtigten (WIL 2021a, 2021e, 2021f). Nachdem der Beirat im November 2019 mangels
Kandidat:innen nicht wiedergewahlt werden konnte, berief der Kreistag auf Anregung des
Landrates einen Beirat. Er besteht in seiner derzeitigen Amtszeit aus 15 ehrenamtlichen
Mitgliedern, die sich dem Kreistag zur Wahl gestellt hatten (WIL 2021e).

Der Beirat berat die Organe des Landkreises zu migrations- und integrationsrelevanten Fragen
(WIL 2021a). Die Arbeit des Beirats wird in der Kreisverwaltung durch eine Geschaftsstelle

in Person der Integrationsbeauftragten unterstlitzt. Sie steht den Beiratsmitgliedern als An-
laufstelle zur Verfligung, koordiniert die Sitzungen und begleitet die Umsetzung der im Beirat
gefassten Beschliisse. Der Beirat kooperiert mit zahlreichen anderen Institutionen und Organi-
sationen im Landkreis, insbesondere mit Kreis- und Stadtverwaltungen sowie Kirchengemein-
den. Die Covid-19-Pandemie flihrte zum Ausbleiben regelmaBiger Sitzungen; eilige Anliegen
losten die Mitglieder in informellen virtuellen Ad-hoc-Zusammenkiinften.

Infobox 2

Arbeitskreis der Integrationspartner Bernkastel-Wittlich

Der Arbeitskreis entstand im Jahr 2007 auf Initiative des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge,
dessen zustandige Regionalkoordinatorin die Organisation der Treffen libernahm. Seit dem Jahr 2019
wird diese Aufgabe von der Kreisverwaltung wahrgenommen, die dem Arbeitskreis eine wichtige Rolle
hinsichtlich Vernetzung und Erfahrungsaustausch sowie als Beratungsgremium beimisst.

Der Arbeitskreis ist ein offener Zusammenschluss haupt- und ehrenamtlicher Akteur:innen unter Einbin-
dung von Menschen mit Migrationsgeschichte. Er befasst sich mit der Integration von zugewanderten
Menschen und deren Akzeptanz und Unterstiitzung in der einheimischen Bevolkerung. Die Teilnehmen-
denzahl variiert thematisch. Der Arbeitskreis ist inklusiv gestaltet und orientiert sich hinsichtlich seiner
Themensetzung und Teilnehmenden an den an ihn herangetragenen Bedarfen. Damit ist der Arbeitskreis
primar eine dem Austausch dienende Plattform, die relevante Akteur:innen in einem Themenfeld zusam-
menbringt. Identifizierte Bedarfe werden durch die Integrationsbeauftragte in die Kreisverwaltung und
an den Landrat herangetragen.
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Infobox 3

Integrae.V.

Der Kultur- und Sportverein Integra wurden 2001 von drei befreundeten Frauen mit Migrationsge-

schichte gegriindet. Die Idee dazu entstand laut den Grinderinnen aus dem Wunsch heraus, Integration
in der Stadt Wittlich voranzutreiben, Briicken zwischen unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen zu
bauen und eigene Erfahrungen als Deutsche mit Migrationsgeschichte weiterzugeben (Integra e.V. 2020).

Wahrend zu Beginn der Fokus auf Menschen mit russischer Muttersprache lag, nehmen heute Zuge-

wanderte unterschiedlichster Nationalitaten und Sprachgruppen die Angebote des Vereins wahr.

»Jetzt kennt uns jeder. Am Anfang kam es nicht so gut an, was wir machen wollten.
Wir wollten uns zuerst an einen Sportverein anschlief3en. Aber da war keine Offenheit.

So sind wir dann erst auf die Idee gekommen, selbst einen Verein zu griinden.“ (INT 3 | WIL)

Im Griindungsprozess holten sich die Griinderinnen Rat bei einer Migrant:innenorganisation aus Trier
ein, um sich mit den Spezifika deutschen Vereinsrechts vertraut zu machen.

,»Das Vereinsleben war fiir mich etwas ganz Neues. Es ging auch darum, Fremdes zu Eigenem

zumachen.“ (INT 3 | WIL)

Inzwischen hat der Verein sein Angebot stark erweitert, bietet Beratungstatigkeiten fliir Zugewanderte
an, fungiert als Sprachkurstrager und hat ein stabiles Netzwerk von Kooperationspartnern im Land-
kreis geschaffen, darunter Migrationsfachdienste, Jobcenter, Kreisverwaltung, Auslanderbehorde,
Wohngeldstelle, Agentur fiir Arbeit, Volkshochschule und Schulen. In diesem Zusammenhang versteht
sich der Verein selbst als ,Verteilersystem®, das die Anliegen Zugewanderter an die Zustandigen

herantragen kann.

Herausforderungen und
Potenziale bei der Beteiligung
Zugewanderter

Die jahrzehntelang gewachsenen Strukturen in Bernkastel-
Wittlich sollen neben einem losungsorientierten Austausch
zwischen Integrationsakteur:innen auch Zugewanderten
selbst die Moglichkeit bieten, ihre Interessen an Entschei-
dungstrager:innen heranzutragen.

Strukturen und Hiirden der Mitbestimmung

Trotz grundsatzlich positiver Rlickmeldungen zu den Be-
teiligungsmoglichkeiten im Landkreis gab es auch kritische
Stimmen, die die politische Einbindung von Menschen

mit Migrationsgeschichte als unzureichend bewerteten.
So kritisierten Zugewanderte, dass die Arbeit des Beirats
far Migration und Integration die Erwartungen an Beteili-

gung nicht ganzlich erfllle: , /ch hatte mir GroBes gewlinscht”

(INT 1| WIL). Diese Worte heben auf die Enttauschung ab,

nur Vorschlage machen zu dirfen, nicht aber strukturelle

Veranderungen erwirken zu konnen. Dies flhre bei einigen
Mitgliedern zu Unzufriedenheit und zum Rickzug aus dem
Beirat. Zugleich resultiert der eingeschrankte Handlungs-
spielraum in einer fehlenden Sichtbarkeit des Gremiums -
auch ein Teil der Befragten kannte es nicht.

Die Tatsache, dass der Beirat in seiner dritten Amtszeit
mangels einer ausreichenden Zahl an Kandidat:innen nicht
gewahlt werden konnte, unterstreicht diese Dynamik und
wirft die Frage auf, inwieweit der Beirat eine Reprasen-
tationsfunktion fiir Menschen mit Migrationsgeschichte
auslUben kann. Zugleich setzt die Entscheidung, den Beirat
trotzdem zu berufen, ein Zeichen, das seine Bedeutung
zumindest politisch unterstreicht. Zudem bietet die Anbin-
dung des Beirats an das Landratsamt durch die Geschafts-
stelle ein hohes Wirkungspotenzial.

Die Befragten gaben an, dass Beteiligung derzeit haufig
Uber Ehrenamtliche als Mittler:innen funktioniere.
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Die Moglichkeiten einer eigenen Mitbestimmung sind hin-
gegen weniger bekannt. Unter den befragten Zugewan-
derten herrschte der Eindruck vor, dass die Mitgliedschaft
in einer politischen Partei Voraussetzung flr eine aktive
Beteiligung sei.

Ein Parteibeitritt stelle jedoch fir viele Menschen mit nicht
deutscher Muttersprache eine kaum Uberwindbare Hirde
dar. Zudem sei die Aussicht, in einen Stadtrat oder gar

den Kreistag gewahlt zu werden, selbst bei Vorliegen des
passiven Wahlrechts mangels Bekanntheit in der Gesamt-
bevolkerung eher gering.

Interkulturelle 6ffnung fiir mehr Mitgestaltung

Die befragten Zugewanderten kritisierten zudem das Repra-
sentationsdefizit von Menschen mit Migrationsgeschichte

in der kommunalen Verwaltung. Sich in 6ffentlichen Institu-
tionen vertreten zu flhlen, sei eine wichtige Voraussetzung

fir den Aufbau von Vertrauen und Zugehorigkeitsgefihl.

,von selbst trauen die (Zugewanderten) sich nicht,
etwas zu sagen; sie sind froh, méglichst wenig mit
Behorden zu tun zu haben, weil sie vielleicht schlechte
Erfahrungen in ihren Heimatlindern mit Behorden
gemacht haben; da konnte eine positive Verinderung
erwirkt werden, bei aktivem Interesse.“ (INT5|WIL)

Zentral sei daher die Férderung der interkulturellen Offnung
der Verwaltung. In Bernkastel-Wittlich werden bereits seit
2008 explizit auch Menschen mit Migrationshintergrund in
Stellenausschreibungen der Kreisverwaltung angesprochen
und zur Bewerbung ermutigt. Dartber hinaus fordert die
Landkreisverwaltung die interkulturelle Kompetenz der Ver-
waltungsmitarbeitenden durch ein seit 2010 bestehendes
regelmaBiges internes Schulungsangebot.

Neben Politik und Verwaltung konnte auch in der Zivilgesell-
schaft eine interkulturelle Offnung positive Verdnderungen
bewirken. Das Engagement von Menschen mit Migrations-
geschichte wird von vielen Vereinen als Gewinn betrachtet,
in dem zugleich die Chance liegt, sinkenden Mitgliederzah-
len zu begegnen. Zudem ist damit die Erwartung verbunden,
dass engagierte Zugewanderte zugleich als Sprachmitteln-
de agieren und Belange somit besser an zustandige Stellen
kommunizieren konnten. Dennoch seien aufgrund kulturel-
ler Differenzen beispielsweise Bestrebungen zur Einbin-
dungvon Zugewanderten in ortliche Vereine weitestgehend
im Sande verlaufen. Politik und Verwaltung konnten hier
z.B. durch Schulungen auf die Anerkennung kultureller
Diversitat und auf eine weitere interkulturelle Offnung des
Vereinswesens hinwirken.

Selbstorganisation als Tiiroffner

Herauszustellen als Leuchtturm mit Vorbildcharakter ist
die Entwicklung und Funktion des Kultur- und Sportvereins
Integra. Er ist im Rahmen der Befragungen, die dieser
Kurz-Expertise zugrunde liegen, eines der wenigen Bei-
spiele einer erfolgreichen, thematisch breit aufgestellten
Migrant:innenorganisation. Integra e.V. ist heute eine
wichtige Plattform sozialer Teilhabe in Bernkastel-Wittlich;
zugleich ist der Verein das Resultat der aktiven — auch
politischen — Beteiligung seiner Griinderinnen. Durch
seine Institutionalisierung konnte Integra e.V. Fordermittel
einwerben, Sprachkurstrager werden und zu einem Knoten-
punkt der Vernetzung und Beteiligung von Zugewanderten
im Landkreis heranwachsen.
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Landkreis

Ludwigslust-Parchim

Kurzprofil

Ludwigslust-Parchim ist der zweitgroBte Flachenlandkreis
Deutschlands. Mit 212.141 Einwohner:innen hat der Land-
kreis eine geringe Bevolkerungsdichte (Statistisches Amt
Mecklenburg-Vorpommern 2020, 4). 12.180 Einwohner:in-
nen sind auslandische Staatsangehorige.

Das als Querschnittsthema verstandene Feld der Inte-
gration ist in der Landkreisverwaltung beim Fachdienst
Gleichstellung, Generationen und Vielfalt angesiedelt,
der dem Landrat direkt zugeordnet ist. Die Leitung obliegt
der Gleichstellungsbeauftragten des Landkreises (LUP

2021a). Der Fachdienst treibt insbesondere die Zusammen-
arbeit mit unterschiedlichen Akteur:innen, z.B. Integrations-

beiraten und Helferkreisen, Vereinen, Kirchengemeinden
sowie Sozialarbeiter:innen voran. Die Vernetzung soll die
Qualitat des Verwaltungshandelns sowie die Akzeptanz
von Entscheidungen steigern.

Beteiligungsformen

Neben der Zusammenarbeit mit Institutionen nimmt die
direkte Beteiligung von Einwohner:innen in Ludwigslust-
Parchim einen hohen Stellenwert ein. Die Gleichstellungs-
beauftragte bildet die Schnittstelle zwischen der Kreis-
verwaltung und verschiedenen lokalen Netzwerken

(LUP 2021a).

Auch hier zeigen sich Uberschneidungen zwischen der
Forderung sozialer Teilhabe und der Ermoglichung von
Beteiligung. Beispielsweise wurden vom Integrationsbeauf-
tragten der Stadt Ludwigslust unter Einbindung des dorti-
gen Integrationsbeirats (Infobox 4) Dialogforen ins Leben
gerufen, um den Austausch auch zu kontroversen Themen
zu ermoglichen und zum Abbau von Vorurteilen beizutragen.
Damit diente das Format vor allem der sozialen Teilhabe.
Zudem wurde auf Initiative der Foren die Stelle einer ,Wel-
come-Lotsin“ durch die Stadtvertretung geschaffen (Stadt
Ludwigslust 2021). Sie soll die Interessen Zugewanderter in
politischen Entscheidungsprozessen vertreten und dadurch
indirekt Mitbestimmung ermoglichen. Auch andere Netz-
werke, wie die Aktivgruppe in Hagenow (Infobox 5), erfillen
vorrangig eine koordinierende Funktion fur die klassische
Integrationsarbeit, eréffnen jedoch gleichzeitig Wege hin zu
mehr Mitbestimmung.

Die meisten Beteiligungsformate wurden vonseiten der
Verwaltung ins Leben gerufen, doch gibt es auch ehrenamt-
lich oder privat initiierte Formen. Sie sollen es Menschen
mit Migrationsgeschichte ermoglichen, ihre Interessen zu
vertreten, so die Befragten. Darlber hinaus konnen ihre
Initiator:innen Gber den Kontakt zur Verwaltung den Weg
fir einen wechselseitigen Informationsfluss eréffnen.
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Infobox 4

Integrationsbeirat der Stadt Ludwigslust

Der Integrationsbeirat als beratendes Gremium der Stadtvertretung Ludwigslust existiert

seit 2018. Anfang 2021 hat die Stadtvertretung die Mitglieder fiir drei Jahre berufen. Gerade
von Zugewanderten war ein erhdhtes Interesse an der Mitarbeit im Beirat zu verzeichnen.

Aus diesem Grund wurde die Zahl der Mitglieder von 12 auf 16 erhoht: Sie setzen sich zusam-
men aus Einwohner:innen mit Migrationsgeschichte (50%), Personen aus dem Haupt- und
Ehrenamt (25%) und aus der Stadtverwaltung (25%). Ihre Aufgaben beinhalten die Zusammen-
arbeit mit Verwaltungen und Politik sowie die Interessenvertretung der Einwohner:innen mit
Migrationsgeschichte. In dieser Funktion wirken die Beiratsmitglieder auch in verschiedenen
Gesprachsrunden mit. Zudem verfolgt der Beirat die Forderung von Vernetzung und zivilge-
sellschaftlichem Engagement sowie die Informationsvermittlung.

Dem Integrationsbeirat in Ludwigslust steht eine Lenkungsrunde zur Seite, die sich als
Schnittstelle zwischen unterschiedlichen Akteur:innen versteht. Mitglieder der Lenkungs-
runde sind Vertreter:innen des zustandigen Fachdienstes der Landkreisverwaltung, der
Stadtverwaltung Ludwigslust und der Polizei. Durch den regelmaBigen Austausch des Beirats
mit diesen Personen sollen bestehende Strukturen im Kontext Integration und Teilhabe
reflektiert und der Informationsfluss und Wissenstransfer geférdert werden.

Infobox 5

Aktivgruppe in Hagenow

Die Aktivgruppe entstand im Rahmen der Pilotphase des Programms Land.Zuhause.Zukunft.
Ziel war es, die Voraussetzungen fiir die Entwicklung eines Integrations- und Teilhabekonzep-
tes zu schaffen. Dessen Grundlagen wurden in einem dezentralen Beteiligungsverfahren
erarbeitet, um den regionalen Besonderheiten der Gemeinden Rechnung zu tragen. Nachdem
die relevanten Themen im Rahmen von Vorgesprachen ermittelt worden waren, wurden diese
an Runden Tischen vertieft diskutiert. Die Impulse aus den Runden Tischen wurden in soge-
nannten Aktivgruppen aufgegriffen und in den Regionen umgesetzt (Land.Zuhause.Zukunft
2021). Heute ist die Aktivgruppe ein fester Bestandteil der Integrationslandschaft in Hagenow.

,»Die Aktivgruppe ist klasse, dafiir bin ich auch sehr dankbar.“ (INT 1 | LUP)

Die Aktivgruppe Hagenow steht allen Interessierten offen. Zu ihren Mitgliedern zahlen u.a.
Menschen mit Migrationsgeschichte, aber auch Vertreter:innen verschiedener Institutionen.
Die enge Zusammenarbeit im Rahmen der Aktivgruppe ermoglicht es, die diskutierten Themen
in kommunale Entscheidungsprozesse einzubringen.
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Herausforderungen und
Potenziale bei der Beteiligung
Zugewanderter

In Ludwigslust-Parchim gibt es sowohl auf Landkreis- als
auch auf Gemeindeebene einige Ansatze zur Starkung

der Beteiligung von Menschen mit Migrationsgeschichte.
Einzelne Formate sind fest etabliert und formalisiert.
Niedrigschwellige direkte Beteiligungsangebote sind dage-
gen eher selten, doch gerade diese konnten durch konkrete
MaBnahmen helfen, das bislang inaktive Partizipations-
potenzial zu wecken.

Forderung von Mitbestimmung durch Verwaltung
und Politik

Die Befragten betonten, dass es wichtig sei, aktivden
Kontakt zu Zugewanderten zu suchen und sie gezielt zu
Veranstaltungen des Landkreises einzuladen. Die Zuge-
wanderten hatten viele Ideen, brauchten bei deren Um-
setzung aber Unterstltzung. Gleichzeitig wurden fehlende
Befugnisse und geringe Handlungsspielraume aufseiten
der Verwaltung kritisiert:

,Die Politik hat das Sagen, nicht die Verwaltung, die
fiihrt das aus, was die Politik beschlief3t.“ (INT 11LUP)

Die Aussage unterstreicht die Notwendigkeit, die Belange
Zugewanderter an politische Entscheidungstrager:innen
zu kommunizieren. Dabei bleibt jedoch unbericksichtigt,
dass die Verwaltung z. B. durch die Organisation von Betei-
ligungsformaten (mit)entscheidet, wer zu welchen Themen
angehort wird. Eine Anerkennung dieser Handlungsspiel-
raume ware erforderlich, um auch die Moglichkeiten zur
Beteiligung zu erkennen.

Gleichzeitig verdeutlichten die Interviews mit Personen
mit Migrationsgeschichte ein hohes Interesse an einer
demokratischen Beteiligung:

»Ichmochte als Auslinder auch Entscheidungen
treffen, die meine Region, meine Stadt betreffen.
Zum Beispiel, wer der Biirgermeister meiner Stadt
wird, wer der Gemeindevertreter meiner Stadt wird.“
(INT21LUP)

Dem stunden neben dem fehlenden Wahlrecht derzeit
insbesondere undurchsichtige Zustandigkeiten entgegen.
Der Aufbau der Verwaltungslandschaft sei von auBen
schwer einzuordnen und die bestehenden Beratungs-
angebote noch nicht ausreichend, um vollstandige Trans-
parenz herzustellen.

Interkulturelle Offnung und soziale Kontakte fiir
wechselseitiges Verstidndnis

Die Befragten gaben an, dass Vorurteile und Missverstand-
nisse in Verwaltung und Gesellschaft vermehrt thematisiert
und die interkulturelle Offnung vorangetrieben werden
misse. Eine befragte Person hob etwa positiv hervor, dass
die Landkreisverwaltung Auszubildende mit Migrations-
geschichte eingestellt habe:

»Die Verwaltung hat das ganz toll gemacht, hat die
Tiiren geoffnet fiir die Migranten, um in die Ver-
waltung selber reinzukommen. In anderen Bundes-
lindernist es schwieriger, in die Schule und
Ausbildung zu kommen.“ (INT 2| LUP)

Nicht nur die Offnung der Verwaltung, sondern auch die
der Gesellschaft wurden thematisiert. Mit Blick auf letztere
auBerten Befragte den Eindruck, dass die ,Zusammen-
arbeit mit der deutschen Bevilkerung fehlt! Da tut sich die
Bevolkerung schwer” (INT 11LUP). Die Verwaltung sowie die
Zivilgesellschaft konnten in dieser Hinsicht als Briicken-
bauer fungieren. Bestehende Ansatze wie die Dialogforen
konnten Exklusionstendenzen bislang nicht vollstandig
beheben. Vielmehr sei es laut der Gesprachspartner:innen
mit Migrationsgeschichte schwierig, ein Zugehorigkeits-
geflihl gegenliber der Gesellschaft vor Ort aufzubauen,
solange diese sie weiterhin als ,fremde Leute® wahrnahme.
Potenziale fir eine starkere Beteiligung bergen die vor-
handenen Vernetzungsstrukturen im Landkreis:

»Je mehr Kontakte da sind, umso mehr kann man
sich beteiligen.” (INT11LUP)
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Selbstorganisation fiir mehr Mitgestaltung
Da formelle Gremien eher selten sind, konnten Zusammen-
schlisse von Zugewanderten eine wichtige Mittlerrolle

Ubernehmen. Das Engagement von Menschen mit Migrations-

geschichte konnte durch Strukturen gestarkt werden, die
die Voraussetzungen der zu beteiligenden Personen berlck-
sichtigen und dazu beitragen, bestehende Benachteiligungen
und Hirden (z.B. in Bezug auf deutsche Sprachkenntnisse
und Kenntnis der deutschen Verwaltungslandschaft)
abzubauen.

Dabei wird die geringe Besiedlungsdichte in Ludwigslust-
Parchim als Hemmnis fiir die Selbstorganisation von
Menschen mit Migrationsgeschichte wahrgenommen:
Zum einen werde eine Community-Bildung dadurch
erschwert, dass von einer ,Gruppe® (sei es gemal ihrer
nationalen Herkunft, ihres Alters oder anderer Dimen-
sionen) nicht viele Vertreter:innen im Landkreis lebten,
und dass ihre Wohnorte zum anderen sehr dezentral
verteilt seien.’®

10 Zu den Herausforderungen in Bezug auf Mobilitat und Integration in
landlichen Raumen siehe Schammann et al. 2020.
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Schwalm-Eder-Kreis

Kurzprofil

Der Schwalm-Eder-Kreis ist der zweitgrof3te Landkreis

in Hessen. Von den rund 180.000 Einwohner:innen haben
13.710 eine eigene Migrationsgeschichte (Statistisches
Bundesamt - Destatis 2020, 42).

Integrationsbezogene Themen sind in der Kreisverwaltung
Uberwiegend im Fachbereich Sozialverwaltung angesiedelt
und auf vier Anlaufstellen verteilt: die Betreuungsstelle

fur Zuwanderer, die Bildungskoordination, das Auslander-
und Personenstandswesen sowie das WIR-BUro, das Teil
des Forderprogramms ,WIR - Wegweisende Integrations-
ansatze Realisieren” des Hessischen Ministeriums fir
Soziales und Integration ist (SE 2021a, 2021b, 2021c¢).

Beteiligungsformen

Formalisierte Beteiligungsstrukturen gibt es auch im
Schwalm-Eder-Kreis nur wenige. Dies soll jedoch nicht so
bleiben: So hat die Stadt Schwalmstadt beschlossen,
einen Integrationsbeirat einzurichten (Infobox 6).

Gleichzeitig wird dem Austausch zwischen politischen
Entscheidungstrager:innen und Akteur:innen der Integra-
tionsarbeit eine hohe Bedeutung flr die Starkung sozialer
Teilhabe und (politischer) Beteiligung beigemessen.

Die Zusammenarbeit mit den kreisangehdrigen Gemeinden
wird durch ein regelméaBiges Koordinierungstreffen der
Hauptamtlichen und teilweise der Burgermeister:innen
verfestigt. Hinzu kommen Beteiligungs- und Austausch-
formate in einzelnen Gemeinden des Landkreises. Dazu
gehort der seit 1993 bestehende ,Arbeitskreis fir Toleranz
und Menschenwdirde® in Schwalmstadt. Er ist bei der Stadt
angesiedelt und wird beispielsweise durch die Finanzierung
im Rahmen eines eigenen Haushaltstitels unterstitzt. Der
Arbeitskreis ist ein Zusammenschluss von Ehrenamtlichen
und steht allen Einwohner:innen offen (Arbeitskreis flr
Toleranz und Menschenwdirde 2021). In Zusammenarbeit
mit verschiedenen Einrichtungen werden Angebote zur
Unterstltzung in alltaglichen Fragen entwickelt und durch-
geflihrt. Dadurch soll die Teilnahme Gefliichteter an den
gesellschaftlichen Systemen gestarkt und Transparenz Uber
vorhandene Strukturen hergestellt werden. Der Arbeits-
kreis kann seine Themen und Ansichten durch die punktuelle
Einbeziehung des Birgermeisters auf politischer Ebene
platzieren.

In den Kommunen gibt es Runde Tische sowie weitere
Initiativen, die Zugewanderte in einzelne Prozesse mit-
einbeziehen. Dabei wiirden sich die Initiator:innen haufig
eine aktivere Beteiligung vonseiten der Zugewanderten
winschen. Gleichzeitig verdeutlichen selbstorganisierte
Formate wie die afrikanische Frauengruppe (Infobox 7) oder
der Verein Indimaj e.V. (Infobox 8) das Engagementpotenzial
der zugewanderten Menschen im Schwalm-Eder-Kreis.



Infobox 6

Griindung eines Integrationsbeirats in Schwalmstadt

Der Integrationsbeirat in Schwalmstadt befindet sich derzeit im Aufbau. Er soll die Interessen
der Menschen mit Migrationsgeschichte vertreten und sie in kommunale Entscheidungs-
prozesse einbinden. Die 6ffentliche Ausschreibung zur Teilnahme soll sich insbesondere an
Menschen mit Migrationsgeschichte richten. Hierflr ist eine Kontaktaufnahme beispielsweise
per Post und durch vorhandene Vernetzungsstrukturen wie der ,Aktivgruppe fir Toleranz

und Menschenwiirde“ geplant. Sofern sich genug Interessierte melden, konnen die zehn bis
20 Mitglieder 6ffentlich benannt werden und ihre Arbeit aufnehmen. Vertreten sein sollen
neben Personen mit Migrationsgeschichte auch politische Vertreter:innen aus Fraktionen und
weitere Akteur:innen aus dem Themenbereich Integration.

Lernen will die Stadtvertretung aus dem in der Vergangenheit bestehenden Auslanderbeirat,
der bis vor drei Jahren aktiv war und als , gut etabliert” galt. Aufgrund von Neuwahlen,

bei denen keine Interessierten zur Weiterflihrung des Beirats identifiziert werden konnten,
wurde dieser jedoch ad acta gelegt — nach ca. 15-jahrigem Bestehen.
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Infobox 7

Afrikanische Frauengruppe

Die afrikanische Frauengruppe ist ein informeller Zusammenschluss von neun Frauen, die sich
monatlich treffen. Initiatorin der Gruppe und Schliisselfigur in der Kommune Homberg (Efze)
ist eine aus Athiopien zugewanderte Frau, die in der afrikanischen Community als Ansprech-
partnerin flir verschiedenste Fragen gilt: ,Homberg ist eine kleine Stadt und jeder kennt mich*.

Sie informiert auch lUber vorhandene Strukturen und Prozesse im Landkreis und ermoglicht
dadurch den teilnehmenden Frauen, ihre Belange selbstbestimmter einzubringen. Durch ihre
Dolmetscherinnentatigkeit bei der 6ffentlichen Verwaltung und sozialen Einrichtungen kann
sie ebenfalls zu einer besseren Arbeitsbeziehung zwischen Hauptamtlichen und den ent-
sprechenden Frauen beitragen. Fiir die Zukunft wiinscht sie sich, die informelle Gruppe in
einen eingetragenen Verein umzuwandeln, um ihre Reichweite zu erhéhen und ihre Stimme
zu starken.
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Infobox 8

Indimaj. Gesellschaft fiir Bildung & Soziales e.V.

In der Kleinstadt Borken ist Indimaj, die Gesellschaft fiir Bildung & Soziales e.V., aktiv.

Der Verein ist Mitglied im Paritatischen Wohlfahrtsverband sowie zertifizierter Bildungstrager
der Arbeitsforderung (I.GBS 2021). Gegriindet hat sich der interkulturelle Verein im Zuge

der Fluchtzuwanderung 2015/2016. Er versteht sich als wichtiger Akteur mit Blick auf die

Belange Zugewanderter:

»Migrantenorganisationen sind hier in der Pflicht. Wir konnen uns in ihre Lage versetzen,
wir kennen die Hintergriinde, wir kennen die Kultur.“ (INT 2 | SE)

In Kooperation mit verschiedenen Behdrden, z.B. der ambulanten Kinder- und Jugendhilfe
sowie der Eingliederungshilfe, initiiert und begleitet der Verein verschiedene Projekte.

Als Sprachkurstrager besteht eine Kooperation mit der Bildungskoordinatorin der Landkreis-
verwaltung. In Erstorientierungskursen werden zudem Asylsuchende, die (noch) keinen Zugang
zu Integrationskursen haben, begleitet (I.GBS 2021). Gerade fiir neu in Deutschland ange-
kommene Menschen kann die Bereitstellung von Informationen lber politische Strukturen und

Prozesse dazu beitragen, dass sie autonom agieren und ihre eigenen Belange vertreten konnen.

Herausforderungen und
Potenziale bei der Beteiligung
Zugewanderter

Die Beteiligungsformate im Schwalm-Eder-Kreis unter-
scheiden sich im Grad ihrer Institutionalisierung und
Verstetigung. Dabei werden auch Potenziale zur Weiter-
entwicklung deutlich.

Kontaktaufbau und Wertschatzung als Voraussetzung
fiir Beteiligung

Die Befragten gaben an, dass es oftmals an Informationen
Uber Interessenlagen fehle. Dies erschwere es Zugewander-
ten, sich der Gesellschaft vor Ort zugehorig zu fiihlen.

,Fiir die ist es ja unglaublich schwer, sich hier
wohlzufiihlen. Genauso schwer ist es fiir uns, sich in
die Person hineinzuversetzen, was wollen die,

was denken die?“ (INT 41 SE)

Fehlendes Wissen flihre auch dazu, dass Menschen mit
Migrationsgeschichte ungeachtet ihrer Heterogenitat als
eine Gruppe wahrgenommen wirden. Dieser Gruppe wirde
wiederum eine gewisse Distanz zu nicht zugewanderten
Menschen zugeschrieben. In diesem Zusammenhang fehle
es seitens der Verwaltung an einer direkten Ansprache,

die die Zugewanderten erreiche:

»Es muss eine Einladung ausgesprochen werden, die
Menschen miissen iiberhaupt wissen, dass es sowas
gibt; dass ihnen das offensteht. (INT 11 SE)

Hierflr misse in Verwaltung und Politik ein Bewusstsein da-
riber herrschen, dass Menschen mit Migrationsgeschichte

aktiver Bestandteil der lokalen Gesellschaft seien und in kom-
munale Prozesse einbezogen werden missen - und zwar auf
Basis ihrer unterschiedlichen Kompetenzen und Expertisen:

»l...] auch die individuellen Eigenschaften einer Person
miissen beriicksichtigt werden, Zugewanderter ist
nicht gleich Zugewanderter!“ (INT 2 | SE)
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Eine Beteiligung auf Augenhdhe erfordere auch, dass
Akteur:innen aus Verwaltung, Politik und Zivilgesellschaft
deutlich machen, warum ihnen die Belange Zugewanderter
wichtig sind.

Selbstorganisation von Migrant:innen

Als Chance und Herausforderung zugleich wurde im
Schwalm-Eder-Kreis die Vernetzung der Zugewanderten
untereinander beschrieben. Die Befragten auBBerten die
Vermutung, dass zum einen durch die bestehende infor-
melle Vernetzung nur ein geringes Bedlrfnis bestehe,

sich formell zu organisieren. Zum anderen erschwerten die
niedrige Einwohnerzahl der Kommunen und die Nahe zu
Kassel eigenstandige Organisationen von Menschen mit
Migrationsgeschichte. Ob das Bedrfnis zur Organisations-
grindung tatsachlich geringist oder ob der geringe Orga-
nisationsgrad eher auf fehlendes Wissen Uber vorhandene
Moglichkeiten oder auf hinderliche Rahmenbedingungen
zurlckzufihren ist, lasst sich dabei auf Basis der Befragung
nicht abschlieBend beantworten.

Das Beispiel des Indimaj e.V. zeigt jedoch auf, welches
Potenzial in einer Vereinsgrindung liegen kann: Die Zusam-
menarbeit in der Jugendarbeit und die Anerkennung als
Sprachkurstrager verdeutlichen, dass die formelle Struktur
des eingetragenen Vereins weitere Formen der Zusammen-
arbeit ermoglichen und nachhaltige Vernetzungsstrukturen
etablieren kann. Hiervon konnen sowohl die Organisationen
als auch die Verwaltung profitieren, indem die jeweiligen
Ressourcen - beispielsweise Finanzen, Personal und
Expertise - bestmoglich genutzt werden. Um eine derartige
Vernetzung zu etablieren, ware die Verwaltung — zusammen
mit der Kommunalpolitik - eine Ansprechpartnerin, die
Strukturen und Prozesse einrichten und begleiten kann:

Die ,Landkreisverwaltung muss Vorreiter sein, Politiker sind
gefragt” (INT 41 SE).
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Zusammenfassende
Analyse und Handlungs-

empiehlungen

Politische und zivilgesellschaftliche Beteiligung von
Menschen mit Migrationsgeschichte werden in landlichen
Raumen in vielen Facetten gelebt. Vor allem zivilgesell-
schaftliche Beteiligungsformen sind dabei fir viele Men-
schen mit Migrationsgeschichte zentral, um ihre Interessen
und Winsche an Politik und Verwaltung zu kommunizieren
und auf (Entscheidungs-)Prozesse einzuwirken. Die dieser
Kurz-Expertise zugrunde gelegten Gesprache zeigen,

dass kommunale Verwaltungen in landlichen Raumen tber
vielfaltige Ermoglichungs- und Aktivierungspotenziale in
Bezug auf Beteiligung verflgen. Eine aktive Forderung

seitens der Verwaltung, so ging aus den Gesprachen hervor,

ist vielerorts eine Grundvoraussetzung fur die Institutio-
nalisierung und Wirksamkeit der Beteiligung von Zugewan-
derten. Zugleich muss die Verwaltung eine Vorbildrolle
einnehmen, indem sie sich einem kritischen Reflexionspro-
zess unterzieht hinsichtlich der Frage, ob sie die politische
Selbstwirksamkeit von Zugewanderten durch ihre vorhan-
denen Strukturen fordert oder beschrankt. Teil dieses
Prozesses ist auch, dass sich die Verwaltung fir Menschen
mit Migrationsgeschichte (weiter) 6ffnet, deren Kompe-
tenzen (an)erkennt und den Mehrwert von Diversitat in die
lokale Gesellschaft tragt.

Die Befragungen zeigen zudem, dass es tber die vieler-
orts bereits etablierten Formate hinaus weitere Potenziale
gibt, um Beteiligung vor Ort zu starken. Zentrale Aufgaben,
die es zu bewaltigen gilt, liegen im Austausch zwischen
Verwaltung und Zugewanderten, in der Einrichtung oder
Starkung von institutionalisierten Formaten sowie in der
Uberwindung kulturalisierender Zuschreibungen.

Insgesamt hat diese Kurz-Expertise gezeigt, dass landliche
Raume viel Potenzial fur die Beteiligung von Menschen

mit Migrationsgeschichte bergen. Dies darf jedoch nicht
darlber hinwegtauschen, dass indirekte und alternative
Beteiligungsformen ein fehlendes Wahlrecht nicht auf-
wiegen konnen. In Anbetracht bestehender rechtlicher
Einschrankungen sind derartige Formate jedoch essenziell,
um eine umfassendere Teilhabe zugewanderter Menschen,
die Uber die Integration in gesellschaftliche Systeme hinaus-
geht, erreichen zu kdnnen. Einige zentrale Aspekte, die es
dabei zu beachten gilt, werden in den folgenden Abschnit-
ten erlautert. Daraus werden Handlungsempfehlungen
abgeleitet, die dazu beitragen konnen, die Beteiligung von
Zugewanderten in landlichen Raumen zu fordern.
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Formalisierte Gremien

In den elf befragten Landkreisen sind Integrationsbeirate
zwar noch rar, doch einige der Landkreise befinden sich
bereits in der Konzeptionsphase. Die Entscheidung Uber
Strukturen ist zentral fiir die spatere Wirkung eines Beirats:
Ob ein Beirat gewahlt oder berufen wird, kann Einfluss auf
seinen Handlungsspielraum, seine Reprasentationsfunktion
und seine AuBenwirkung haben. Werden Menschen mit
(und ggf. auch ohne) Migrationsgeschichte auf Basis ihrer
Kompetenzen als Expert:innen in einen Beirat berufen, kann
dies ihrer Position Gewicht gegenlber politischen Entschei-
dungstrager:innen verleihen. Ist der Beirat beispielsweise
paritatisch mit Kreisrat:innen und sachkundigen Burger:in-
nen (mit Migrationsgeschichte) besetzt, kann er ahnlich

wie andere Kreisausschisse funktionieren. In diesem Fall
kann er (leichter) bewirken, auch in anderen Ausschissen
und zu anderen Themen gehort zu werden und politische
Mehrheiten zu gewinnen.

Ein gewahlter Beirat kann andererseits sein Gewicht als
demokratisch legitimierter Reprasentant seiner Wahler:in-
nenschaft in Entscheidungsprozesse einbringen. Hierfir
ist jedoch entscheidend, dass sich nicht nur ausreichend
Kandidat:innen zur Verfligung stellen, sondern auch, dass
sich eine hinreichende Zahl an Menschen mit Migrations-
geschichte an den Wahlen beteiligt.

EMPFEHLUNG 1

Gremien in vorhandene Strukturen einbetten
Auch in landlichen Raumen sollten Migrations-
bzw. Integrationsbeirate zumindest auf Kreisebene
etabliert werden. Bei der Einrichtung ist darauf

zu achten, dass eine enge Kopplung mit dem Aus-
schusswesen des Kreistags erfolgt. Idealerweise

erhalt ein Beirat bzw. Ausschuss eine Entschei-
dungskompetenz iber Haushaltsmittel. Bei einer
voraussichtlich geringen Wahlbeteiligung kann
auf ein Bewerbungsverfahren umgestellt werden.
Ubersteigt die Anzahl der Bewerbungen die fest-
gelegte Mitgliederzahl des Beirats, konnten Mit-
lieder innerhalb einer Legislaturperiode rotieren.

Grundsatzlich sind die Potenziale eines Migrationsbei-

rats nicht mit der Reprasentation von Menschen mit Migra-
tionsgeschichte erschopft. Vielmehr kann ein Beirat als
Brlckenbauer zwischen Zugewanderten und einheimischer
Bevolkerung fungieren. Dies geht einher mit dem zunehmen-
den Bewusstsein vieler Kommunen, dass Integration und
landliche Entwicklung zusammengedacht werden missen.
Die Identifizierung von Themen, die fir alle Einwohner:innen
gleichermaBen von Interesse sind, wie Bildung oder Mobi-
litat, kann helfen, Allianzen zu schmieden und Zugang zu
bestehenden Netzwerken zu erhalten.

EMPFEHLUNG 2
Synergiepotenziale identifizieren und nutzen

Migrations- bzw. Integrationsbeirate sollten
auch gesamtgesellschaftliche Themen in ihrer
Arbeit aufgreifen (kénnen). Zugewanderte

mussen allgemein als vollwertige Mitglieder
der lokalen Gesellschaft wahrgenommen
werden. Dementsprechend sollten Beirate —
beispielsweise durch die Bereitstellung von
Protokollen oder Einladung zu Sitzungen —
auch aktiv in kommunale Prozesse einbezogen
werden, die Zugewanderte als lokale Ein-
wohner:innen betreffen, ohne ,,migrations-
spezifisch“ zu sein.
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Informelle Plattformen und
Netzwerke

Beteiligungsformate brauchen Menschen, die willens sind,
ihre Zeit und Kompetenzen einzubringen. Integrations-
Experten-Runden, Arbeitskreise oder Runde Tische, wie
sie in vielen Landkreisen ins Leben gerufen wurden,
profitieren von der Beteiligung Zugewanderter. Dennoch
sind Menschen mit Migrationsgeschichte in vielen dieser
Formate unterreprasentiert. Oft fehlt es an konkreten
Ideen, wie Zugewanderte erfolgreich angesprochen und
einbezogen werden konnen.

EMPFEHLUNG 3

Austauschformate inklusiv planen und
tatsachliche Wirkung ermoglichen

Damit Austauschformate auch als Beteiligungsplatt-
formen funktionieren konnen, miissen sie bedarfs-
gerecht und inklusiv konzipiert sein. Eine offene
Einladungspolitik reicht dabei nicht aus. Menschen
mit und ohne Migrationsgeschichte zur Beteiligung
zu ermutigen, erfordert auch, dass ihrem Engage-
ment tatsachliche, sichtbare Wirkungen folgen.
Dies kann insbesondere dann gewahrleistet werden,
wenn auch politische Entscheidungstrager:innen

unmittelbar in die Austausch- und Beteiligungs-
formate eingebunden werden.




Informationstransfer und
Aktivierung

Die Befragungsergebnisse verdeutlichen einen hohen
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Der wechselseitige Austausch legt den Grundstein flr eine

Bedarf an gegenseitiger Information. Es ist unerlasslich, aktive Beteiligung. Dazu mussen einige Vorbedingungen
dass Verwaltungsmitarbeitende Wissen Uber die tatsach- erfullt sein, darunter die Identifikation von relevanten Kon-

lichen Bedarfe von Zugewanderten erwerben. Gleich-

zeitig konnen gut informierte Menschen mit (und ohne)

taktpersonen sowie die Verfligbarkeit von Informationen
in unterschiedlichen Sprachen. Zudem nannte ein Grofteil

Migrationsgeschichte aufgeklarte Entscheidungen dariiber  der Befragten das Interesse politischer Entscheidungs-

treffen, wann eine Beteiligung an konkreten Prozessen
sinnvoll ist.

EMPFEHLUNG 4

Selbstwirksamkeit Zugewanderter stirken
Verlassliche Informationsvermittlung kann im
Rahmen von Informationstagen zum Thema Betei-
ligung gelingen, beispielsweise in Flichtlings-
unterkiinften, bei Migrant:innenorganisationen
oder in Moscheegemeinden. Gleichzeitig konnen
Verwaltungsmitarbeitende im Rahmen solcher
Veranstaltungen Wissen tber und Zugang zu
Menschen mit Migrationsgeschichte in ihren
Kommunen gewinnen.

trager:innen an einer erfolgreichen Integrationsarbeit als
ausschlaggebenden Faktor fur eine wirkungsvolle Be-
teiligung von Zugewanderten.

EMPFEHLUNG 5

Beteiligungsangebote zielgruppengerecht
kommunizieren

Um Menschen zur Beteiligung zu ermutigen,
miissen zum einen die Personenkreise identi-
fiziert werden, die fiir einen spezifischen
Prozess relevant sind. Zum anderen sollten
konkrete MaBnahmen ermittelt werden,

die eine Beteiligung der identifizierten Ziel-
gruppen fordern kénnen. Dies kdnnte bei-
spielsweise in Form eines Austauschs mit
Beratungsstellen, Ehrenamtsinitiativen oder
Migrant:innenorganisationen geschehen,
die eine Vielzahl an Perspektiven einfangen.

Informationen iber den Ablauf von Beteili-
gungsverfahren sollten dort zur Verfligung
stehen, wo sich die Zielgruppen aufhalten
oder in Kontakt mit anderen Personen und
Institutionen treten. Eine niedrigschwellige
und wertschatzende Ansprache sollte im
Fokus stehen. Auch hierbei ist es wichtig,
Zugewanderte als Expert:innen ihrer ge-
samten Lebenssituation anzusprechen und
sie nicht auf das Merkmal ,Migration“ zu
reduzieren. Fur die schnelle und unbtro-
kratische Weitergabe von Informationen
konnen vorhandene Vernetzungsstrukturen
und Multiplikator:innen genutzt werden.
Zugleich missen seitens der Verwaltung
konkrete Ansprechpersonen benannt und
bekannt sein.
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Rolle von Einzelpersonen

Das Engagement von Einzelpersonen ist ein zentraler
Grundpfeiler erfolgreicher Beteiligung in landlichen
Raumen. So berichteten viele der Befragten, dass sich
dieselben Menschen in unterschiedlichen Formaten
beteiligen. Dies bringt Vor- und Nachteile mit sich:
Einerseits werden dadurch Kontinuitat und geringe Rei-
bungsverluste bei der Weitergabe von Informationen
gewahrleistet. AuBerdem wiirden ohne die Knotenfunktion
einzelner freiwillig Engagierter und Verwaltungsmitar-
beitenden die Netzwerk- und Beteiligungsstrukturen
ins Wanken geraten.

Andererseits aber birgt eine solch herausragende Rolle
weniger Individuen auch Risiken, wie z. B. ein Reprasen-
tationsungleichgewicht gegeniber den Interessen anderer
Gruppen. Fur die Nachhaltigkeit von Beteiligungsstrukturen
und Netzwerken ist es zudem zentral, Zustandigkeiten

und Kompetenzen so zu verteilen, dass der Fortbestand
vorhandener Netzwerke und Beteiligungsformate auch
Uber einzelne Personen hinaus gewahrleistet ist.

EMPFEHLUNG 6

Informationsfluss stiarken und Ausfallrisiken
minimieren

Kommunalverwaltungen sollten ebenso wie zivil-
gesellschaftliche Organisationen einen Fokus auf
Ansatze des Wissensmanagements und der Infor-
mationsweitergabe legen. Darliber hinaus gilt es,
Vertretungsregelungen zu etablieren, die in Ur-
laubs- oder Krankheitszeiten fiir Kontinuitat sorgen.

Zudem muss gewahrleistet sein, dass die Beteili-
gung besonders engagierter Einzelpersonen nicht
dazu flihrt, dass andere Personen bzw. Gruppen
ausgeschlossen werden, die schwerer erreichbar
sind. Ein regelmaBiger Versand z.B. eines mehr-
sprachigen Newsletters kann hier ebenso erste Ab-
hilfe schaffen wie Bedarfserhebungen innerhalb der
Bevolkerung mit Migrationsgeschichte mit dem Ziel,
einen Uberblick iiber Interessen, Schliisselthemen
und mogliche Ansprechpersonen zu gewinnen.

Migrant:innenorganisationen

Menschen mit Migrationsgeschichte vernetzen und mobi-
lisieren sich in vielen Landkreisen selbst - insbesondere
in informellen Zusammenschlissen, zum Teil jedoch auch
in formalisierten Vereinsstrukturen. Zwei Beispiele flir
etablierte Migrant:innenorganisationen begegneten uns im
Rahmen der Gesprache flr diese Kurz-Expertise. Bemer-
kenswert ist in beiden Fallen das Entwicklungspotenzial,
das beiden Organisationen nach der Institutionalisierung
als Verein offenstand: Sie konnen sich besser vernetzen,
als Anlaufstelle fir unterschiedliche Anliegen dienen und
sich als Interessenvertretung ihrer Mitglieder positionie-
ren. Dadurch werden sie auch von anderen Akteur:innen

in den Kommunen starker wahrgenommen. Dies kommt
nicht nur den Mitgliedern der Organisation zugute, sondern
hilft auch Verwaltungsmitarbeitenden sowie politischen
Entscheidungstrager:innen bei der Identifikation von
Ansprechpersonen.

EMPFEHLUNG 7
Migrant:innenorganisationen und informelle
Initiativen als Multiplikatorinnen fordern
Kommunalverwaltungen sollten die Grindung
von Migrant:innenorganisationen unterstit-
zen, indem sie beispielsweise Beratungs-

und Weiterbildungsangebote zur Verfligung
stellen oder den Austausch mit bestehenden
Organisationen sowie Dachverbanden starken.
Zudem konnen Projektfordermittel genutzt
werden, um die Vernetzung und Mobilisie-
rung von Zugewanderten zu fordern. In der
Grindungsphase kann die Bereitstellung

von Raumlichkeiten oder Technologie helfen,
eine anfangliche Ressourcenknappheit zu
kompensieren. Eine aktive Einbindung be-
stehender Initiativen in kommunale Entschei-
dungsprozesse kann deren Einfluss starken
und zur weiteren Organisationsentwicklung
anregen. Dabei ist es wichtig, auch informelle
Initiativen sowie weniger sichtbare Gruppen
einzubinden, um eine ausgewogene Reprasen-
tation zu erreichen.
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Paternalistische Strukturen und
kulturalisierende Zuschreibungen

In einer Vielzahl der Gesprache nahmen ehrenamtlich
Engagierte, Vertreter:innen von Wohlfahrtsverbanden und
Verwaltung sowie teilweise Menschen mit Migrations-
geschichte selbst entmindigende oder kulturalisierende
Zuschreibungen gegenliber Zugewanderten vor. Beispiele
hierflir sind Aussagen, dass Zugewanderte ,an die Hand
genommen werden®, ,Demokratie lernen“ oder zunachst
»angeschubst” werden mussten, um sich beteiligen zu
konnen. Abgesehen davon, dass politische Vorerfahrungen
und kulturelles Selbstverstandnis im Integrations- und
Neufindungsprozess nach der Ankunft in Deutschland
durchaus eine Rolle spielen kénnen, verfestigen solche
generalisierenden Zuschreibungen paternalistische Struk-
turen und Denkmuster. Gleichzeitig resultiert dies in einer
Spaltungin ein ,alteingesessenes Wir“, dem ein ,neu
hinzugezogenes Die“ gegentbergestellt wird. Diese
Dynamik kann das Zugehorigkeitsgefiihl Zugewanderter
zur lokalen Gesellschaft schwachen.

Eigene Vorurteile und Grundhaltungen kritisch zu reflek-
tieren, ist daher unabdingbar, um einen wertschatzenden
Austausch auf Augenhohe zu ermoglichen. Ein solcher
Reflexionsprozess sollte nicht nur auf individueller Ebene
angeregt werden, sondern sowohl Verwaltungshandeln
vorgeschaltet sein als auch Eingang in Entscheidungs-
prozesse zivilgesellschaftlicher Organisationen und
Initiativen finden.

EMPFEHLUNG 8

Vorurteile reflektieren und die inter-
kulturelle 6ffnung vorantreiben

Konkret kann ein solcher Prozess in Form

von Diversitatstrainings und Weiterbildungen
im Bereich interkultureller Kompetenz ge-
lingen. Hierbei kann eine friihzeitige Einbin-
dung der Mitarbeitenden in die Konzeption
von Workshops dazu fiihren, dass sie selbst
Ownership hinsichtlich der Férderung von
Diversitat entwickeln, anstatt Weiterbildungen
als reine Pflichtveranstaltungen zu absolvie-
ren. Zugleich ist eine umfassend angelegte
Strategie zur interkulturellen Offnung von
Verwaltung und Gesellschaft ein notwendiger
Schritt, um den vielseitigen Potenzialen von
Zugewanderten Rechnung zu tragen.
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